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UCHWALA NR 20.1114.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/104/2025 Rady Gminy Kamieniec z dnia 1 pazdziernika 2025 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Kamieniec, w_czeSci obejmujace] w § 2 ust. 3 uchwaty
wyrazenie w brzmieniu "rolnictwie lub", zpowodu naruszenia przepisow prawa wskazanych
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVII/104/2025 zdnia 1 pazdziernika 2025r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu
7 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Kamieniec powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1 iart. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
okreslita zwolnienia z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kamieniec.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 pazdziernika 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707), zgodnie zktérym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z pdzn. zm.).

W sytuacji gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje udzielenie pomocy
publicznej, uchwata taka - w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Gminy Kamieniec postanowita
o wprowadzeniu zwolnien z podatku od nieruchomosci wskazujac w uchwale warunki zwolnienia.

W § 2ust. 1 przedtozonej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: ,, W przypadku ubiegania sie
o zwolnienie z podatku od nieruchomosci przez podmiot prowadzqcy dzialalnos¢ gospodarczq w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji, zwolnienie - w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia tej dziatalnosci - stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie, albo pomoc de minimis w rybotowstwie, ajej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

I)pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2023 r. poz. 2831 z dnia 15.12.2023 r.),

2)pomoc_de minimis w rolnictwie w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 9 ze zm).

3)pomoc de minimis w sektorze rybotowstwa w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 190,
str. 45 ze zm.)”.

Z uzasadnienia do uchwaly wynika, ze: ,, Dnia 26 sierpnia 2025 r. Wojt Gminy Kamieniec przekazat
celem wyrazenia opinii projekt niniejszej uchwaly do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie z otrzymanymi odpowiedziami, Zadna
z wymienionych instytucji nie wniosta uwag do przediozonego projektu”.

Zatem przy podejmowaniu uchwaty zostaly spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 31 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1.
poz. 468).

Z przedtozonej przez gmine kopii odpowiedzi Ministra Rolnictwa Rozwoju Wsi z dnia 7 wrzesnia 2025 r.
(DBD.pp.0220.740.2025) wynika, iz ,,... majgc na uwadze przepisy ustawy o postegpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej, uprzejmie informuje, ze pomoc bedzie stanowita pomoc publiczng, gdy
bedzie udzielana podmiotom prowadzqcym dziatalnosé¢ gospodarczg, w tym podmiotom prowadzqcym
dziatalnos¢ w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa w zwigzku z prowadzong przez te podmioty dziatalnoscig
gospodarczq. W swietle powyzszego watpliwosci budzi, czy zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przewidziane w § 1 projektu uchwaty bedg stanowi¢ pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie”.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 3 ,, Podmiot ubiegajgcy si¢
o pomoc de minimis w_rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)dokumentow  okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468);

2)informacji okreslonych w rozporzqdzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 20107r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie

(Dz. U. Nr 121 poz. 810) .

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie oraz informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnos$ci gospodarczej oraz
wielkos$ci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.
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Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118 z dnia 10 grudnia 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2024/3118
7 13.12.2024), ktére weszlo w zycie z dniem 16 grudnia 2024 r., zmieniony zostal m.in. art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 9, z pézn. zm.), ktory otrzymat brzmienie: ,,Catkowita kwota pomocy
de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢
50 000 EUR w okresie trzech lat.". Z kolei w pkt 4 preambuty do rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/3118
z dnia 10 grudnia 2024 r. wskazano, ze: "W celu dostosowania do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
okres, jaki nalezy bra¢ pod uwage do celéw oceny zgodnosci z putapami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) nr 1408/2013, powinien zosta¢ zmieniony z 3 lat podatkowych na 3 lata. Okres ten nalezy ocenia¢
w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic
catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciaggu minionych 3 lat.".

Z powyzszego wynika, ze od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy
de minimis w rolnictwie, o ktére] mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r., zobowiazany jest do przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich za§wiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w okresie
3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci
te] pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 marca 2012 r. (sygn. akt II GSK 295/11) podkreslit,
ze: zasada bezposredniego stosowania prawa unijnego wynikajaca expressis verbis z przepisu art. 288 akapit
2 Traktatu wyprowadzona jest tez w drodze wyktadni art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
z ktorego wywodzi si¢ nie tylko zasadg bezposredniego stosowania rozporzadzen unijnych, ale tez zasade
pierwszenstwa tych rozporzadzen w wypadku kolizji z ustawami. ,,W przypadku rozbieznosci pomiedzy
przepisami prawa krajowego a prawem unijnym, jezeli tej rozbiezno$ci nie da si¢ usunaé w drodze
wyktadni, to =zastosowanie ma zasada pierwszenstwa prawa unijnego ito niezaleznie od rangi
poréwnywanych norm”.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 3 badanej uchwaty w zakresie
zwrotu ,,rolnictwie lub”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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