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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr XIX.106.2025 Rady Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 23 wrzesnia 2025 r.
w sprawie rocznych stawek podatku od nieruchomo$ci, zpowodu sprzeczno$ci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta
1 Gminy Miasteczko Krajenskie powotujac si¢ m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
iart. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, art.5ust.1- 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z obwieszczeniem Ministra Finansow w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych na rok 2026, podjeta uchwate w sprawie rocznych stawek podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 pazdziernika 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie podatku od nieruchomosci jest art. 5 (w zakresie stawek), art. 6 ust. 12
(w zakresie inkasa) oraz art. 7 ust. 3 (w zakresie zwolnien od podatku) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 1. poz. 707).

Wypehiajac powyzsza delegacje ustawowa Rada Miasta 1 Gminy Miasteczko Krajenskie podjeta
uchwate Nr XI1X.106.2025 w sprawie rocznych stawek podatku od nieruchomosci.

W § 1 pkt 2 lit. f badanej uchwaty Rada okreslita wysoko$¢ rocznej stawki podatku od nieruchomosci od
budynkow lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na catodobowej
opiece nad osobami starszymi lub z niepelnosprawnosciami ruchowymi w formie prywatnego domu opieki
— 15,00 zt od 1m? powierzchni uzytkowej. Natomiast w § 2 Rada postanowila, iz:
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., Podmioty prowadzqce dzialalnos¢, o ktorej mowa w § I pkt 2 lit. f, sq zobowigzane do przedstawienia
na zgdanie organu podatkowego dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow prowadzenia
dziatalnosci w zakresie catodobowej opieki nad osobami starszymi lub niepetnosprawnymi, w tym wpisu do
odpowiedniego rejestru.”

W ocenie Kolegium Izby za nieuprawnione, a zatem wykraczajace poza dyspozycje art. 5 ust. 1
iust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak réwniez nieznajdujace oparcia w innych przepisach
prawa nalezy uzna¢ wprowadzone w § 2 badanej uchwaly uregulowania w odniesieniu do wymogu
przedstawienia dokumentdéw potwierdzajacych spelnienie warunkow zastosowania nizszej stawki podatku
od nieruchomos$ci od budynkéw lub ich czgéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Wskaza¢ nalezy, iz uchwaly organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na
podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajace;j
i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wytacznie wyktadni dostowne;.

Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496),
., przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jjezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg
zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. Nie
Jjest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Zgodnie zzasada legalizmu, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, w mysl ktérej organy administracji
publicznej sa zobowigzane dziata¢ na podstawie iw granicach prawa, nalezalo uznac, iz wskazane
1 zakwestionowane wyzej przez Kolegium Izby regulacje § 2 przedmiotowego aktu prawa miejscowego
naruszajg obowigzujacy porzadek prawny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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