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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.59.2025 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w sprawie zwolnien
zpodatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy i Miasta Tuliszkow, w cze$ci
obejmujace;j:

—w § 6 wyrazenie w brzmieniu: " o powierzchni uzytkowej powyzej 120 m 2",

—w § 11 wyrazenie w brzmieniu: "wraz z odsetkami za zwiloke”,

—§12,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 23 wrzes$nia 2025 r. Rada Miejska
w Tuliszkowie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustalita program pomocy de minimis obejmujacy zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie Gminy i Miasta Tuliszkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 pazdziernika 2025 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkow i oplat w granicach okreslonych w odregbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707), zgodnie zktorym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw.
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Korzystajac z tego uprawnienia Rada Miejska w Tuliszkowie w dniu 19 wrze$nia 2025 r. wprowadzita
zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci dla przedsiebiorcow na terenie Gminy i1 Miasta Tuliszkow.
W postanowieniu § 9 Rada Miejska okreslita, ze pomoc udzielana na warunkach okreslonych niniejsza
uchwata jest pomoca de minimis, ajej udzielenie nastgpuje zgodnie z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.2023.2831). Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 25 wrzesnia 2025 r.
pod poz. 6714.

W toku postepowania nadzorczego Burmistrz Miasta i Gminy Tuliszkow udokumentowata wypehienie
obowigzku przestania projektu badanej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Prezes UOKIiK wniost do niego zastrzezenia, ktore zostaly uwzglednione w badanej uchwale. Zatem przy
podejmowaniu uchwaly zostaly spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Oceniajac poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje:

W postanowienia § 3 badanej uchwaly Rada Miejska wprowadzila zwolnienie z podatku od
nieruchomosci nowych inwestycji w budynki, budowle lub ich czgéci na zasadach okre§lonych w badane;j
uchwale, ktore przystuguje na okres:

a) 1 roku — w przypadku utworzenia co najmniej 3 nowych miejsc pracy,
b) 2 lat — w przypadku utworzenia co najmniej 5 nowych miejsc pracy,
¢) 3 lat — w przypadku utworzenia co najmniej 10 nowych miejsc pracy.

Nastepnie w postanowieniu § 6 badanej uchwaly Rada Miejska okreslita, ze ,,Zwolnienie nie dotyczy
inwestycji przeznaczonej na prowadzenie ustug deweloperskich, budynkow zwigzanych z dziatalnoscig
handlowq o powierzchni uzytkowej powyzej 120 m ? oraz dziatalnosci zwigzanych z OZE.”.

Zgodnie z przepisem art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej "wszyscy sg wobec prawa roéwni
1 wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny’. Natomiast z przepisu
art. 217 Konstytucji wynika, ze "naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania istawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg iumorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy".

W ocenie Kolegium Izby brak zwolnienia budynkow zwigzanych z dziatalnoscig handlowa o powierzchni
uzytkowej powyzej 120 m 2 stanowi naruszenia zasady rownosci podmiotow wobec prawa, w tym réwnosci
w sferze prowadzenia dzialalnosci gospodarczej o takim samym charakterze, tj. podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ handlowg na obszarze dzialania organu, ktory ustanowitl akt prawa miejscowego. Biorac
powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzitlo niewazno$¢ postanowienia § 6 w zakresie wyrazenia

,,0 powierzchni uzytkowej powyzej 120 m 2,

W § 11 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, ze: ,,Przedsiebiorca, ktory wprowadzit w blgd organ
podatkowy, co do spetnienia warunkow uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia orvaz nie wykona
okreslonego w § 2 ust.1 obowigzku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, traci prawo do zwolnienia za
okres przez jaki korzystat ze zwolnienia, a otrzymana pomoc podlega zwrotowi poprzez zaptate podatku od
nieruchomosci wraz z odsetkami za zwloke.”

Przedmiotowym zapisem Rada Miejska wprowadzita sankcje w postaci zaplaty odsetek w zakresie
sprzecznym z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn.
zm.), bowiem zgodnie zart. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zalegtoscig podatkowag jest podatek
niezaptacony w terminie ptatno$ci, natomiast art. 53 § 1 stanowi, ze od zaleglosci podatkowych naliczane sg
odsetki za zwloke. Odsetki za zwloke sg zatem konsekwencja powstania zaleglosci podatkowej, a to
oznacza, ze nie mogg by¢ naliczane w kazdym przypadku utraty prawa do zwolnienia, gdyz w przypadku
podatnikéw, u ktorych zobowigzanie podatkowe powstaje w drodze doreczenia decyzji ustalajacych,
nie moze istnie¢ zobowigzanie bez takiej decyzji. Zatem regulacja § 11 badanej uchwatly, przewidujgca
obowigzek uiszczenia odsetek za zwitoke w kazdym przypadku, jest sprzeczna z art. 51 § 1w zwigzku
z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia "wraz z odsetkami za
zwloke", zawartego w § 11 badanej uchwaty.

W § 12 postanowiono, ze ,,Traci moc Uchwata Nr XXVI/177/05 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia
30 marca 2005 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy
i Miasta Tuliszkow.”

Uchwala Nr XXVI/177/05 nie okreslata okresu jej obowigzywania, ale zostala podjeta w oparciu
o przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) NR 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87188 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, ktéore w mysl
art. 4 pozostalty w mocy do dnia 31 grudnia 2006 roku, a po uptywie okresu ich obowigzywania programy
pomocy de minimis wchodzace w zakres tego rozporzadzenia mogly korzystaC w ciggu
sze$ciomiesiecznego okresu dostosowawczego, tj. do dnia 30 czerwca 2007 r. Po uplywie wskazanych
wyzej termindw nie bylo mozliwe nabycie prawa do zwolnienia podatkowego wprowadzonego uchwata Nr
XXVI/177/05 Rady Miejskiej w Tuliszkowie z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci dla przedsi¢biorcow na terenie Gminy i Miasta Tuliszkow, mimo iz w uchwale tej nie znalazt
si¢ stosowny zapis co do terminu jej obowiazywania. Z tego powodu Rada Miejska nie miata prawa do
stanowienia o utracie mocy obowiazujacej ww. uchwaty. Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ postanowienia § 12 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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