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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.216.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie wyrazow: "w szczegdlnosci" uchwaty nr XVII/137/2025 Rady Miejskiej
Ostrzeszow z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z obiektoéw sportowych
i rekreacyjnych zewnetrznych oraz sal gimnastycznych i pomieszczen rekreacyjno-dydaktycznych wraz
z infrastrukturg oraz innych pomieszczen w jednostkach oswiatowych dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto i Gmina Ostrzeszow oraz § 1 ust.2, § 1 ust. 6 w zakresie zwrotu: "oraz szczegdétowymi
Instrukcjami i1 Regulaminami w poszczegoélnych jednostkach oswiatowych", § 3 ust. 2 pkt 3 w zakresie
zwrotu: "prowadzi na biezaco administrator, ktory", § 4 ust. 3 pkt 5, § S ust. 2 14, § 6 ust. 1-3, § 7 ust. 2
w zakresie zwrotu: "prowadzonej przez upowaznionego pracownika szkoty", ust. 6, ust. 7 pkt 3 i ust. 8-9,
§ 8 ust. 1-3, § 9 ust. 2 1 4 zalacznika do ww. uchwaty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska Ostrzeszéw podjeta uchwale nr XVII/137/2025 w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania z obiektow sportowych irekreacyjnych zewngtrznych oraz sal
gimnastycznych i pomieszczen rekreacyjno-dydaktycznych wraz z infrastrukturg oraz innych pomieszczen
w jednostkach o§wiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto i Gmina Ostrzeszow, dalej jako:
"uchwata". Regulamin korzystania z obiektow sportowych 1irekreacyjnych zewngtrznych oraz sal
gimnastycznych i pomieszczen rekreacyjno-dydaktycznych wraz z infrastrukturg oraz innych pomieszczen
w jednostkach o$wiatowych dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto i Gmina Ostrzeszow, stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej jako: "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowit przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej jako: "u.s.g.", w oparciu o ktéry organy
gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
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prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98 -
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Upowaznienie zawarte w przepisic art. 40 ust.2 pkt4 u.s.g.
sformutowane jest w sposob ogoélny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duza swobode w zakresie
regulacji aktu prawa miejscowego okreslajacego zasady itryb korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji, oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., [l OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z 22 sierpnia 2019 1., II SA/Go 405/19 - CBOSA). Sformulowanie "zasady itryb korzystania" mie$ci
w sobie nadto kompetencj¢ do ustalania norm i zasad postgpowania gwarantujacych wlasciwg eksploatacje
obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej obejmuje réwniez tworzenie warunkéw do niezaktdcanej i bezpiecznej
realizacji prawa do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21
pazdziernika 2021 r., IIl SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami i trybem
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie moga by¢ zatem objete regulacja
wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

W § 2 uchwaly Rada Miejska Ostrzeszow postanowita: "Uchwala okresla zasady wynajmowania,
dzierzawy 1iuzyczenia gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci:
zewnetrznych boisk sportowych isal gimnastycznych wewnatrz budynkow  iurzadzeh sportowo-
rekreacyjnych wraz z infrastrukturg socjalng (szatnie, natryski itp.) oraz pomieszczen dydaktycznych
1 socjalno-gospodarczych (sale dydaktyczne, pokoj nauczycielski, $wietlice, szatnie, kuchnie, stotéwki i inne
pomieszczenia)".

Rada, postugujac si¢ we wskazanym wyzej przepisie uchwaty sformutowaniem: "w szczegdlnosci”
ustanowita katalog otwarty obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej wobec, ktérych zastosowanie beda
miaty zasady i tryb korzystania okreslone badang uchwata. Majac na uwadze, ze kwestionowana uchwala
jest aktem prawa miejscowego, a zatem wyznacza adresatom zewnetrznym normy zachowania o charakterze
generalno-abstrakcyjnym, niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej adresat ten nie ma pelnej i jasnej
informacji co do tego, jakie obiekty uzytecznos$ci publicznej objete sg badang uchwaty. Jak stusznie
stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK: "przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego muszg by¢ sformutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...)
Wymobg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co
do tresci naktadanych obowigzkdéw i przyznawanych praw".

W $wietle powyzszego, nalezny stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly w zakresie wyrazow: "w
szczegolnosci", jako podjety zistotnym naruszeniem normy kompetencyjnej okreslonej w art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g.

W ocenie organu nadzoru, z przekroczeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. zostal podjety § 1 ust. 2 Regulaminu: "Szczegotowe instrukcje i regulaminy okreslajace zasady i tryb
korzystania z mienia komunalnego w jednostkach oswiatowych, zobowigzany jest opracowaé dyrektor
szkoty w odniesieniu do specyfiki jej funkcjonowania i wyposazenia".

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do subdelegacji kompetencji prawotworczej przyznanej
radzie gminy i realizowanej w formie przepisow prawa miejscowego. To na radzie gminy (a nie dyrektorze
szkoty) spoczywa obowiazek uregulowania zasad korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci
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publicznej. W oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. to rada gminy jest wylgcznie umocowana do okreslenia
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej i nie moze przy tym przekazywaé
swoich uprawnien na inne organy czy podmioty.

Oceniajgc legalnos¢ § 1 ust. 2 Regulaminu, stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w sposob bezsporny koliduje on
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., a dokonang w oparciu o jego postanowienia blizej nieokre§long subdelegacje
kompetencji prawotworczych nalezy uzna¢ za niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawnym.
Whiosek taki mozna wyprowadzi¢ posrednio z wyroku Trybunatu Konstytucyjny z 19 maja 1998 r. (U 5/97,
OTK ZU 1998, Nr 4, poz. 46), gdzie stwierdza si¢ m. in, ze: "W odniesieniu do sfery wolno$ci i praw
cztowieka zastrzezenie wylacznie ustawowe] rangi unormowania ich ograniczen nalezy pojmowac
dostownie, z wykluczeniem dopuszczalnosci subdelegacji, tj. przekazania kompetencji normodawczej
innemu organowi, analogicznie do wykluczenia takiej mozliwosci w odniesieniu do rozporzadzen
wykonawczych wzgledem ustaw"'.

W $wietle powyzszego nalezy réwniez przytoczy¢ wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 listopada 2013 r.,
IV SA/GI 197/13 (CBOSA), w ktorym sad ten orzekt: "Tak jak nie jest dopuszczalne w panstwie prawnym
zamieszczanie w rozporzadzeniu, jako akcie wykonawczym, upowaznienia do podejmowania okreslonych
dzialan przez inny podmiot, tak tez nie jest to dopuszczalne w uchwalach organéw samorzadu
terytorialnego. Jezeli akt o randze ustawy zawiera upowaznienie do stanowienia prawa, okre§la organ
wlasciwy do wydania tego aktu i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace jego
tresci. Regulacja na poziomie aktu prawa miejscowego nie moze natomiast przekazywaé powierzonych
kompetencji innym podmiotom".

W konsekwencji powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 6 Regulaminu w zakresie
zwrotu: "oraz szczegdtowymi Instrukcjami i Regulaminami w poszczegdlnych jednostkach o$wiatowych"
oraz §7 ust.8 Regulaminu: "Wszystkie osoby przebywajace na terenie jednostek o$wiatowych
i korzystajace z obiektow sportowych lub pomieszczen szkolnych zobowigzane sa do przestrzegania
regulaminow szkolnych opisujacych zasady korzystania z ww. obiektow i pomieszczen".

W § 1 ust. 3 pkt 6 Regulaminu Rada Miejska Ostrzeszow zdefiniowata pojecie administratora i wskazala,
ze jest nim dyrektor szkoty, z kolei pkt 1 tego przepisu reguluje definicj¢ dyrektora szkoty i wskazuje, ze
jest nim dyrektor przedszkola, szkoty podstawowej, zespolu szkolno-przedszkolnego, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto i Gmina Ostrzeszow.

Jednoczesnie w §3 wust.2 pkt3 Regulaminu rada uregulowata: "Obiekty sportowo-rekreacyjne
zewnetrzne sa ogolnodostgpne poza godzinami realizacji statutowych zadan jednostki o$wiatowej, (...)
grafik zaje¢ planowanych prowadzi na biezaco administrator, ktory jest ogdlnodostgpny przy wejsciu na
obiekt oraz w inny sposob np. na stronie internetowej lub spotecznos$ciowej jednostki". Stosownie do tresci
§ 4 ust. 3 pkt5 Regulaminu: "Pomieszczenia i infrastruktura mienia komunalnego wskazanego w ust. 1
moga by¢ wynajmowane badz uzyczane w nastepujacych sytuacjach (...) grafik zajec i spotkan prowadzi na
biezaco administrator”. Z brzmienia § 5 ust. 4 Regulaminu wynika, ze: "Dyrektor po zawarciu umowy
najmu, dzierzawy lub uzyczenia, zawiadamia w terminic 7 dni Organ Prowadzacy o jej zawarciu
i przekazuje kopi¢ umowy". Ponadto w § 7 ust.2 Regulaminu przewidziano: "Wszystkie podmioty
pozaszkolne korzystajace z obiektow i pomieszczen szkolnych beda podlegaly kazdorazowo rejestracji
prowadzonej przez upowaznionego pracownika szkoty".

Z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. nie wynika uprawnienie rady gminy do okreslania podmiotu sprawujacego
biezacy nadzor lub zarzad nad gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej, ani do ustalania
jego obowiazkow i uprawnien. Materia ta nie miesci si¢ w pojeciu ,,zasad” ani ,.trybu korzystania” z tych
obiektow.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, rada gminy decyduje jedynie o sposobie
prowadzenia i formie gospodarki komunalnej, nie za$§ o wyborze konkretnego podmiotu realizujacego te
zadania. Kompetencja ta nalezy wylacznie do wojta, ktory —na podstawie art. 30 ust. 2 pkt3 u.s.g. —
gospodaruje mieniem komunalnym i moze powierzy¢ zarzad wybranemu podmiotowi, okreslajac jego
obowigzki w drodze umowy.

Rada gminy, nie bedgc umocowang w ustawie do sprawowania zarzadu mieniem gminnym (w tym
obiektami uzytecznosci publicznej), nie moze arbitralniec decydowaé o zakresie obowigzkoéw wojta badz
upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych zbiezagcym zarzadem mieniem gminnym poniewaz
ustawodawca jej do tego nie upowaznia. Sprawg¢ wspomnianych obowiazkow nalezy pozostawi¢ do
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umownego uregulowania pomi¢dzy wojtem apodmiotem majacym wykonywac zadania zwigzane
z zarzadem gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 14 maja 2025 r., [V SA/Po 276/25, CBOSA).

Powyzsze oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci przytoczonych zapisow w zakresie wskazanym
w sentencji rozstrzygniecia.

Zgodnie z treScig § 5 ust. 2 Regulaminu: "Umowy zawiera si¢ na czas okre§lony, nie dtuzszy niz jeden
rok szkolny lub kalendarzowy". Stosownie do § 6 Regulaminu: "Umowa najmu lub uzyczenia powinna
zawiera¢: 1) okreSlenie stron umowy poprzez wskazanie osoby (fizycznej lub prawnej) najemcy lub
dzierzawcy, w przypadku osoby/podmiotu prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza wraz z podaniem numeru
NIP ipodstawy dziatalnosci, a w przypadku podmiotow wpisanych w KRS z podaniem nr wpisu; 2)
okreslenie sposobu korzystania z przedmiotu umowy; 3) okreslenie pomieszczen (typu i ilosci) i urzadzen
oddawanych do korzystania; 4) okreslenie praw i obowigzkow stron, dni i godzin korzystania z pomieszczen
okresu trwania umowy oraz zasad jej rozwigzania; 5) okreslenie optaty w wysokosci brutto i terminu jej
uregulowania; 6) zapis o zakazie uzyczania, podejmowania lub oddawania w uzytkowanie osobom trzecim
bez zgody dyrektora jednostki o§wiatowej; 7) zobowigzanie do informowania iuzyskania akceptacji
dyrektora jednostki o$wiatowej o wszelkich zmianach charakteru prowadzonej dziatalnosci
w pomieszczeniach bedacych przedmiotem umowy pod rygorem rozwigzania umowy W trybie
natychmiastowym; 8) zobowigzanie korzystajacego do utrzymania w nalezytym stanie porzadkowym,
sanitarnym i technicznym uzytkowanych pomieszczen; 9) pouczenie o odpowiedzialnosci i skutkach
niewlasciwego korzystania z przedmiotu umowy; 10) wskazanie terminu wypowiedzenia przystugujacego
stronom" (ust. 1), "Umowa uzyczenia musi zawiera¢ informacje o ktérych mowa w ustepie 1-4 i6-8"
(ust. 2), "W przypadku osob fizycznych badz grup zorganizowanych, nieposiadajacych osobowosci prawnej,
umowe¢ podpisuje osoba dorosta odpowiedzialna za grupg" (ust. 3). Z brzmienia § 8 ust. 2 Regulaminu
wynika, iz: "Z najemcami, dzierzawcami lub bioragcymi w uzyczenie, ktérzy naruszajg niniejszy regulamin,
umowa moze by¢ rozwigzana bez zachowania okresu wypowiedzenia".

Zdaniem organu nadzoru, ww. regulacje stanowig w istocie zagadnienia o charakterze umownym, ktore
powinny by¢ uzgodnione przez strony umowy wynajmu, dzierzawy lub uzyczenia. Zgodnie z zasada
swobody umoéw, okreSlong wart. 353! ustawie zdnia 23 kwietnia 1964 r. —Kodeks cywilny
(Dz. U.z2025r. poz. 1071), dalej jako: "k.c.", niedopuszczalnym jest, aby strony przysztej umowy
nie miaty wplywu na jej tre$¢ z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje uchwata rady gminy narzucajaca
jednostronne rozwiazania dla stron umowy. Zawarcie umowy najmu gminnego obiektu uzytecznosci
publicznej nalezy do organu wykonawczego gminy, jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym.
Umowa za$ jest dwustronng czynno$cig prawng rownorzednych podmiotow, regulowang przepisami prawa
cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przysziej umowy zgodnie z zasada autonomii woli stron.
Ksztaltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale
okreslajacej zasady i tryb korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publiczne;.

W swietle powyzszego, zdaniem organu nadzoru przytoczone powyzej zapisy Regulaminu naruszajg
prawo w stopniu istotnym, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia ich niewazno$ci.

Istotne watpliwosci organu nadzoru budza postanowienia Regulaminu odnoszace si¢ do szeroko
pojmowanej odpowiedzialnos$ci cywilnej: "Osoby powodujace zniszczenia lub uszkodzenia na terenie
szkoty beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ materialng" (§ 7 ust. 6 Regulaminu), "Osoby niszczace sprzet lub
urzadzenia bedace na wyposazeniu sali gimnastycznej, ponosza odpowiedzialno§¢ materialng za
wyrzadzone szkody. W przypadku osob niepelnoletnich taka odpowiedzialno$¢ ponosza ich prawni
opiekunowie" (§ 8 ust. 3 Regulaminu), "Najemca, dzierzawca lub bioracy w uzyczenie ponosi pelng
odpowiedzialno$¢ za nieszcze$liwe wypadki iszkody, zaistniale w trakcie trwania umowy" (§ 9 ust. 2
Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru, ksztattowanie zasad odpowiedzialno$ci osob korzystajacych z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie
dotyczacym zasad i trybu korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zatem przekracza delegacje ustawowa
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Wskazane wyzej przepisy Regulaminu nawigzuja do problematyki odpowiedzialno$ci karnej
i odpowiedzialnoséci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sa
w k.c. Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody
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sg natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych sadoéw, zaréwno
z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na
jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialno$ci prawnej wilascicieli obiektow
uzytecznos$ci publicznej lub podmiotéw z nich korzystajacych za wypadki i szkody na osobach i mieniu
wynikte podczas korzystania z tych obiektow nie jest wigc kwestia, ktora moze by¢ odmiennie uregulowana
w odniesieniu do gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, czy tez z uwagi na specyfike
uwarunkowan lokalnych na obszarze danej jednostki samorzadowej (por. wyroki WSA w Poznaniu
z 4 sierpnia 2020 r., IIl SA/Po 324/20 oraz z 14 maja 2025 r., IV SA/Po 276/25 - CBOSA).

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 6, § 8 ust. 3, § 9 ust. 2
Regulaminu, jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 7 pkt 3 Regulaminu ustawiono zakaz wprowadzania zwierzat na teren jednostki o§wiatowe;.

Zdaniem organu nadzoru, ustanowienie zakazu wprowadzania zwierzat na teren jednostki o$wiatowej,
gdzie znajduja si¢ obiekty sportowe i rekreacyjne wymaga uksztattowania tego zakazu z poszanowaniem
tresci art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z p6zn. zm.), dalej jako: "u.r.z.s.n.", ktory
okresla prawo osoby niepetnosprawnej do wstgpu do obiektow uzytecznosci publicznej wraz z psem
asystujacym (por. wyrok WSA w Poznaniu z 29 wrze$nia 2020 r., [II SA/Po 359/20, CBOSA).

Ustanowienie w wymienionym wyzej przepisie, ogolnego zakazu wprowadzania zwierzat, pozostaje
W sprzecznos$ci z przywotanym przepisem art. 20a ust. 1 pkt 1 u.r.z.s.n., a takze ust. 4 tego przepisu, ktory
jako jedyne warunki skorzystania z uprawnienia wymienionego w ust. | wymienia "wyposazenie psa
asystujacego w uprzaz oraz posiadanie przez osobe¢ niepelnosprawng certyfikatu potwierdzajgcego status psa
asystujacego izaswiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepien weterynaryjnych" (por. wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z 23 listopada 2017 r., Il SA/Go 932/17, CBOSA).

Kwestionowany przepis, zakazujacy wprowadzania zwierzat pozbawia zatem mozliwosci wstgpu na teren
obiektéw uzytecznosci publicznej osoby niepetnosprawne z psem asystujacym, co narusza prawo w stopniu
istotnym i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej regulacji.

W § 7 ust. 9 Regulaminu rada uregulowata: "Osoby, ktore nie dostosuja si¢ do postanowien niniejszego
regulaminu i regulaminéw wewnetrznych jednostek, nie beda miaty prawa przebywac na terenie obiektow
i pomieszczen jednostek oswiatowych". Zkolei w § 8 ust. 1 Regulaminu przewidziata, ze: "Osoby
naruszajace porzadek publiczny lub przepisy niniejszego regulaminu lub regulaminow wewngtrznych,
nie stosujace si¢ do zalecen pracownikéw administratora, moga by¢ usuwane przez nich z obiektu lub
pomieszczen".

W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy wychodzg poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
wart. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g., ktoéra nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisOw w zakresie
odpowiedzialno$ci cywilnej ikarnej czy tez kar za "naruszanie porzadku publicznego lub przepiséw
regulaminu”". W pojeciu zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotdéw korzystajacych z tych obiektow
iurzadzen. Przywotana norma nie uprawnia zatem do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ prawng. Organ nadzoru
podziela stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 21 czerwca 2017 r., IV
SA/Po 147/17 (CBOSA): "W uchwale w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnego obiektu
uzytecznosci publicznej, podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., organ stanowiacy gminy nie jest
uprawniony do okreslenia sankcji za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu (...). Juz z tego powodu
analizowany punkt Regulaminu — stanowigcy, ze: «Osoby naruszajace porzadek publiczny lub przepisy
niniejszego regulaminu bgda usuwane z terenu miejsca wykorzystywanego do kapieli [...]» — w istotnym
stopniu narusza prawo'".

Stosownie do tresci § 9 ust. 4 Regulaminu: "W zakresie nieunormowanym niniejszym regulaminem
decyzje podejmuje administrator".

W ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest powierzanie organowi wykonawczemu gminy badz
innemu niz rada gminy podmiotowi kompetencji do okreslania zasad obowigzujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow korzystajacych z gminnych obiektow uzytecznoSci publicznej. Dziatanie takie stanowi
naruszenie art. 40 ust.2 pkt4 oraz art. 41 ust. 1 u.s.g., ktore to przepisy zastrzegaja do wylacznej
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wlasciwosci rady gminy uprawnienie do ustalania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz okre$laja forme stanowienia aktow prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Biatymstoku z 10 pazdziernika 2024 r., Il SA/Bk 418/24, CBOSA).

W zwiagzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru przepis § 9 ust. 4 Regulaminu narusza prawo
W stopniu istotnym, co pocigga za soba koniecznos$¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ostrzeszoéw

Burmistrz Miasta i Gminy Ostrzeszéw
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