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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.221.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust.2-5 oraz § 8 uchwaly nr XXII/117/2025 Rady Miejskiej w Klodawie z dnia
25 wrzesnia 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Klodawa - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Klodawie podjeta uchwate nr XXII/117/2025 w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Klodawa, zwana dalej ,,uchwata”.

Uchwatg podjeto na podstawie: ,art.18 ust.2 pkt 14a, art. 40 ust.] ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz.1465 ze zm.) oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2024r.poz.750 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 wrzesnia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Klodawie uchwalila ,,Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Klodawa”, stanowiacy zalacznik do
uchwaty, zwany dalej ,,Regulaminem”. Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881), zwanej dalej ,,u.s.0.”, zgodnie z ktorym:
»Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym
okresla w szczegolnosci: 1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniéw iich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy,
w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na terenie
gminy; 3) tryb isposob udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego
w zaleznosci od zdarzenia losowego”.

Analiza treSci art. 90f u.s.0o. prowadzi do stwierdzenia, iz okreSlajac materie, jaka pozostawiono
do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do
wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujgcych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, ktére winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegdlnosci”
wskazuje, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 u.s.o. Pominigcie w uchwale ktorego§ z wymienionych przez ustawodawce elementow regulaminu
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skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na oceng zgodnosci
z prawem podjetego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjnej, skutkujace niewaznoscig catej uchwaly. Jednocze$nie fakt, iz rada moze unormowaé
w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze inne sprawy niz wymienione w pkt 1-4 tego
przepisu, nie oznacza petnej dowolnosci w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona wart. 7 wzwiazku zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujagcych dang dziedzing. W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwage, ze w rozdziale
8a u.s.0., zatytutlowanym: ,,Pomoc materialna dla uczniéw”, ustawodawca zamie$cit szereg przepiséw
(art. 90b i nast.) o charakterze bezwzglgdnie obowigzujacym. Wiaza one takze prawodawce miejscowego
przy realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f u.s.o. Wszelkie zapisy przedmiotowego
regulaminu, ktore w sposéb odmienny reguluja kwestie dotyczace przyznawania stypendiow i zasitkow
szkolnych, muszg by¢ uznane za istotnie naruszajace prawo.

Zgodnie z § 7 Regulaminu: Stypendium szkolne udzielone w formie, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 pkt 2
realizowane bedzie przez zakup i przekazanie (rodzicom, opiekunom prawnym lub petnoletnim uczniom),
za pokwitowaniem przedmiotow pomocy rzeczowej (ust. 1). Stypendium szkolne udzielone w formie,
o ktorej mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 realizowane bedzie poprzez refundacje kosztow poniesionych na cele
edukacyjne ucznia (ust. 2). Podstawe zwrotu wydatkéw wymienionych w ust 2 stanowi¢ beda dowody
(faktury, rachunki, o$wiadczenia lub inne dokumenty potwierdzajace poniesione koszty o charakterze
edukacyjnym) w okresie, na ktory przyznano stypendium. Dowody te winny zawiera¢ dane identyfikacyjne
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna prawnego ucznia albo petnoletniego ucznia (ust. 3). Przepisy
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do wydatkow poniesionych w okresie wakacji letnich (lipiec- sierpien)
poprzedzajacych okres, na ktéry zostato przyznane stypendium pod warunkiem ich przeznaczenia na cele
edukacyjne, o ktorych mowa w §6 (ust. 4). Dowody potwierdzajgce poniesione koszty nalezy przedtozy¢
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Klodawie w nastgpujacych terminach: 1) do 5 grudnia za okres wrzesien
— grudzien danego roku szkolnego, 2) do 10 czerwca za okres styczen — czerwiec danego roku szkolnego
(ust. 6).

Z przytoczonych przepisow Regulaminu wynika, ze stypendium szkolne udzielane w formie pomocy
catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow poniesionych na cele edukacyjne ucznia m.in. kosztow
udzialu w zajeciach edukacyjnych, wtym wyroéwnawczych, wykraczajacych poza zajecia realizowane
w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkota
(§6 ust.1 pkt1 Regulaminu) realizowane bedzie poprzez refundacj¢ kosztow poniesionych na cele
edukacyjne ucznia.

Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie nie stanowi jednak prawidlowej realizacji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 u.s.o. Nalezy podkresli¢, iz pomoc udzielana na podstawie
przepisow art. 90d u.s.o. ma charakter bezposredni, nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaptaty
przez wnioskodawce kosztéw zakupionych ustug lub rzeczy, poniewaz brak w tym zakresie podstawy
prawnej. Oznacza to, ze rada nie moze ustala¢ w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie
refundowala wydatki poniesione przez ucznia lub jego rodzicéw na podstawie przedtozonych dokumentow,
jezeli refundacja ta wprowadzana jest na zasadzie wylacznosci. Taki sposob udzielania stypendiow jest
niezgodny z forma pomocy okre$long w art. 90d ust. 2-5 u.s.o.
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Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., IV SA/GI 181/14, wskazano, ze ,,[...]
stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢ o taka
pomoc wiasnie ztego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami
finansowymi. W zwiazku z tym, przepis dotyczacy udzielenia pomocy poprzez refundacje poniesionych
przez wnioskodawceg wydatkow, bytby dopuszczalny tylko wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru
wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy s$wiadczenia” (podobnie w wyrokach WSA
w Gliwicach z 1 sierpnia 2013 r., IV SA/Gl 893/12 oraz z 21 pazdziernika 2013 r., IV SA/Gl 894/12).
Réwniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 24 czerwca 2020 r., IV SA/Po 96/20 zwrocono uwage,
7e ,,[...] istota udzielenia stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, ze pomoc ta nie moze byc¢
uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia. Pokrycie
kosztéw powinno nastgpi¢ poprzez ich bezposrednig zaptate na rzecz podmiotu udzielajagcego swiadczenia,
objetego ta forma pomocy (np. podmiotu udzielajacego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony
z wnioskodawcg, co w takim przypadku nie wyklucza wiasnie mozliwosci refundacji poniesionych
uprzednio przez niego wydatkdw. Skoro za$§ zaskarzony przepis przewiduje udzielenie stypendium
wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkéw ito bez zgody wnioskodawcy, to narusza on
W sposob istotny art. 90d ust. 3 ustawy w zw. z art. 90f ust. 2 ustawy o systemie os§wiaty [...]".

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna¢ nalezy, ze przepis § 7 ust. 2-5 Regulaminu,
ustalajacy sposob udzielania stypendium szkolnego wylacznie na zasadzie refundacji poniesionych przez
wnioskodawcg wydatkdéw, zostal wydany zistotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 90f pkt 3 w zwiazku z art. 90d ust. 2-4 u.s.o.

Na podstawie § 8 ust. 1 Regulaminu: ,,Wniosek o stypendium szkolne wraz z dokumentami sktada si¢
w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Ktodawie na udostgpnionym przez organ formularzu do dnia
15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow do dnia 15 pazdziernika
danego roku szkolnego.”.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do okreslenia - jako jedynie
obowigzujacych, obligatoryjnych — wzoréow (formularzy) wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego
oraz zasitku szkolnego. Wyraznego upowaznienia w tym zakresie nie zawiera przepis art. 90f u.s.o.
Zagadnienia zwigzane ze skladaniem wnioskOw o przyznanie $wiadczen pomocy materialnej zostaty
unormowane w art. 90n u.s.o. W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma przepis art. 90n ust. 4 u.s.o.,
zgodnie z ktéorym: ,,Wniosek o przyznanie $§wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
zawiera w szczeg6lnosci: 1) imi¢ i nazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3)
dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie
o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz
forma pieniezna”. Rozpatrujac legalnos¢ uchwaty podjetej na podstawie art. 90f u.s.o. w kontekscie art. 90n
ust. 4 u.s.0., WSA Lodzi wuzasadnieniu wyroku z 11 marca 2020 r., III SA/Ld 1056/19 stwierdzit, ze:
,Ustawa o systemie o§wiaty nie zawiera [...] szczegolnych wymagan formalnych jakie powinien spetniaé
wniosek, poza wyzej wymienionymi. W $wietle powotanego przepisu zardwno burmistrz miasta jak i inny
organ nie jest uprawniony do okres§lenia wzoru wniosku badz opracowania formularza, ktory powinien
wypehi¢ ubiegajacy si¢ o swiadczenie. Wzor moze spetniac¢ jedynie rolg pomocniczg badz informacyjna
z wykluczeniem roli obowigzujacej”. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ takze WSA w Warszawie
w uzasadnieniu wyroku z 19 grudnia 2024 r., II SA/Wa 1599/24: , Zaréwno art. 90f jak i art. 90n u.s.o.
nie przyznaja kompetencji radzie gminy do okreslenia obligatoryjnego wzoru wniosku, a tym bardziej
nie moga stanowi¢ podstawy do regulacji uzalezniajacej przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym od wniosku zlozonego obligatoryjnie na wzorze ustalonym przez rad¢ gminy. Unormowania
skarzonej uchwaty dotyczace wzoru wniosku nie moga determinowaé prawa do przyznania tego rodzaju
$wiadczenia bez istnienia wyraznej podstawy prawne;j”.

Organ nadzoru, podzielajgc powyzsze stanowisko, stwierdza, ze rada wprowadzajagc w § 8 ust. 1
Regulaminu obowigzek skladania wnioskow o stypendium szkolne na formularzu, przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego przyznanego jej w art. 90f w zwigzku z art. 90n ust. 4 u.s.0., co stanowi
naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujagcym niewaznoscig wadliwych postanowien.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze takze kwestia terminow sktadania wnioskéw o przyznanie stypendium
szkolnego zostala unormowane na poziomie ustawowym. W mys$l art. 90n ust. 6 u.s.o.: ,,Wniosek
o0 przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego, a w przypadku:
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1) ucznidéw i shuchaczy szkotl, w ktorych zajecia dydaktyczno-wychowawcze rozpoczynaja si¢ w pierwszym,
powszednim dniu lutego — do dnia 15 lutego danego roku szkolnego; 2) stuchaczy kolegiow pracownikow
stuzb spotecznych —do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego”. Rada dokonata zatem bezprawnej
modyfikacji art. 90n ust. 6 u.s.o0. poprzez pominiecie przypadku, o ktérym mowa w pkt 1 tego przepisu.

Stosownie za$§ do zapisow z § 8 wust.2 Regulaminu: ,,W uzasadnionych przypadkach wniosek
o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie terminu o ktorym mowa w ust. 1.
w szczegollnosci z powodu choroby lub innego zdarzenia losowego uniemozliwiajacego ztozenie wniosku
w terminie potwierdzone za§wiadczeniem, o$wiadczeniem wnioskodawcy lub innym dokumentem.”. Tym
samym tak sformulowany przepis Regulaminu modyfikuje tres¢ art. 90n ust. 7 u.s.o., zgodnie z ktérym: ,,W
uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ zlozony po uplywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 6”.

Zatem nalezy uzna¢, ze przepis § 8 ust. 1 i 2 Regulaminu, w czg$ci odnoszacej si¢ do terminéw sktadania
wnioskow o przyznanie stypendium szkolnego, zostat wydany z istotnym naruszeniem art. 90n ust. 6 i 7
u.s.0., skutkujagcym niewaznoscig wskazanych zapisow.

W § 8 ust. 3 Regulaminu zapisano: ,,Stypendium szkolne jest przyznawane: 1) na wniosek rodzica albo
petnoletniego ucznia/stuchacza; 2) na wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikow stuzb
spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, 3) z urzedu.”.

Powyzsza regulacja rada miejska wkroczyla w materi¢ unormowang w art. 90n ust. 2 u.s.0., w mysl
ktorego: ,,Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa przyznawane na: 1) wniosek
rodzicow albo pelnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora szkoty, kolegium pracownikoéw
stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2” (publicznego lub niepublicznego
osrodka rewalidacyjno-wychowawczego). Zgodnie ztrescig art. 3 pkt 10 u.s.o.: ,llekro¢ w dalszych
przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o: [...] rodzicach — nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych
opiekundéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace piecz¢ zastepcza nad dzieckiem”. Stosownie do
zapisOw art. 90n ust. 3 u.s.0.: ,,Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ rowniez
przyznawane z urzedu”.

Rada w § 8 ust. 3 Regulaminu unormowata zatem raz jeszcze to, co unormowal juz ustawodawca,
dokonujac jednoczesnie modyfikacji przepisow ustawowych. Formulujac bowiem katalog podmiotow
uprawnionych do zlozenia wniosku o przyznanie stypendium szkolnego, pominela osoby (podmioty)
sprawujace piecze zastgpcza nad dzieckiem, co pozostaje w wyraznej sprzecznosci odpowiednio z art. 90n
ust. 2 pkt 1 (w zwiazku z art. 3 pkt 10 u.s.0.).

Uchwalenie § 8 ust.3 Regulaminu z naruszeniem wskazanych powyzej przepisow u.s.o. stanowi
naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujagcym niewaznoscia wadliwej regulacji.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Ktodawie

Burmistrz Ktodawy
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