DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 31 pazdziernika 2025 r. Podpisany przez

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 31.10.2025 14:35:03

Poz. 7557

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.218.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr XXV/217/25 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 25 wrzesnia
2025 r. w sprawie nadania nazwy parkowi w Jasieniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzes$nia 2025 r. Rada Miejska w Czempiniu podjeta uchwate nr XXV/217/25 w sprawie
nadania nazwy parkowi w Jasieniu, zwana dalej "uchwata". Polozenie ww. parku okreslono w zalaczniku do
uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 12 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 1 w zwiazku zart. 7 ust. 1 pkt 10112
w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153), zwanej dalej "u.s.g.". Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g., "Do wiasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej". Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 12 u.s.g., "Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.
W szczegélnoSci zadania wlasne obejmujg sprawy zieleni gminnej i zadrzewien". Jak stanowi
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., "Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow 1urzadzen uzyteczno$ci
publiczne;j".

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Czempiniu postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz § 3 w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty
istotnie narusza prawo, tj. art.4ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2ipkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461),
zwanej dalej "u.o.a.n.", poprzez nieuprawnione przyjecie, iz oceniana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Mocg badanej uchwaly Rada Miejska w Czempiniu nadata nazwe: "Park im. Gustawa Raszewskiego"
parkowi w Jasieniu, zlokalizowanemu na dzialce ewidencyjnej o numerze 61/9 - obreb Jasien. Jak wynika
z orzecznictwa sagdow administracyjnych, rada gminy posiada kompetencje do nadawania nazw skwerom,
parkom i innym podobnym obiektom, co nalezy wywies¢ z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 11 12
u.s.g. (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 marca 2007 r., sygn. akt
IV SA/G149/07).

Organ nadzoru zawiadomieniem z 17 pazdziernika 2025r. nr NP-11.4131.1.218.2025.6 wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie uchwaly ijednocze$nie zwrocit sie¢ do Rady Miejskiej w Czempiniu
o0 udzielenie informacji, czy nieruchomos$¢, na ktorej znajduje si¢ wskazany w uchwale park (dziatka nr 61/9
- obrgb Jasien), stanowi wilasno§¢ Gminy Czempin. W odpowiedzi dorgczonej organowi nadzoru
20 pazdziernika 2025 r. (pismo nr OR.0711.10.2025 Kierownika Wydzialu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Czempiniu) wyjasniono, ze: "(...) nieruchomo$¢ na ktdrej znajduje sie¢ wskazany w uchwale park (dziatka
61/9, obreb Jasien), stanowi wtasno$s¢ Gminy Czempin".

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Czempiniu miata upowaznienie ustawowe do nadania uchwata
nazwy parkowi, jednakze uznanie badanej uchwaly przez Rade Miejska w Czempiniu za akt prawa
miejscowego stanowi o istotnym naruszeniu prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznos$ci w czesci.
Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Kwestionowana
uchwata nie moze zosta¢ zakwalifikowana do zadnego z aktow podlegajacych publikacji, o ktorych mowa
w art. 13 u.0.a.n., jak rowniez zaden inny przepis o charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej
publikacji. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego ani tez aktu, ktory na mocy przepisow
szczegolnych podlegatby publikacji, a tylko takie kategorie uchwal podlegaja ogtoszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 pkt2110 u.o.a.n.). Aby akt normatywny uznany zostal za przepis
powszechnie obowiazujacy, spetlnione musza zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢
wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, a w swej tresci zawiera¢ normy
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Tych cech przedmiotowa uchwata jest pozbawiona. Dlatego tez nie moze ona zosta¢ ogloszona
W sposéb przewidziany dla aktow prawa miejscowego. W szczego6lnosci nie sposob dopatrzec si¢ w niej
istnienia szczegdlnego upowaznienia ustawowego pozwalajacego radzie nada¢ - prawem powszechnie
obowigzujacym - nazwe parkowi.

Zardwno w orzecznictwie, jak i doktrynie ugruntowany zostal poglad, iz art. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Powyzsze
stanowisko wielokrotnie znalazto swdj wyraz w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m. in. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 16 maja 2001 r. (sygn. akt III SA 2622/00), w ktérym
Sad - odnoszac si¢ do przepisu art. 18 ust. 1 u.s.g. - wskazal, Ze norma ta ma charakter kompetencyjny, oraz
7ze gmina nie moze wydawac¢ aktow prawa miejscowego wylacznie na jego podstawie, albowiem
uprawnienie do stanowienia aktu prawa miejscowego musi wynika¢ z przepisu szczeg6lnego. W niniejszej
sprawie taki przepis szczeg6lny nie istnieje. Kwestionowana uchwata nie moze zosta¢ zakwalifikowana do
zadnego z aktéw podlegajacych publikacji, o ktérych mowa w art. 13 u.o.a.n., jak réwniez zaden inny
przepis o charakterze powszechnie obwigzujacym nie nakazuje jej publikacji. W ocenie organu nadzoru
takim przepisem upowazniajacym nie moze by¢ wskazany w podstawie prawnej uchwaty
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., poniewaz odnosi si¢ on do okreslania zasad i trybu korzystania z danego obiektu
gminnego, w tym parku, a nie dotyczy wskazywania jego jednostkowej nazwy.

Nalezy stwierdzi¢, iz wystarczajacym jest orzeczenie o niewazno$ci zaskarzonej uchwatly jedynie
w czesel, tj. § 3 w zakresie zwrotu: "po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego". W pozostatym zakresie brak jest podstaw, aby postanowienia uchwaty
kwestionowa¢ z tym zastrzezeniem, iz po wyeliminowaniu § 3 uchwaty w ww. zakresie staje si¢ ona aktem
wewnetrznym, do wydania ktérego wystarczajace jest upowaznienie zawarte w art. 18 ust. 1 u.s.g.

Organ nadzoru podziela poglad wyrazony przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w uzasadnieniu do wyroku z 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Po 228/18, w ktorym Sad wyjasnit, ze: "W
orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
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aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia”.

W konsekwencji, stwierdzenie niewaznos$ci § 3 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty jest konieczne i w pelni uzasadnione.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 w zakresie ww. zwrotu uchwaly powoduje, iz jako akt
kierownictwa wewnetrznego uchwata nr XXV/217/25 Rady Miejskiej w Czempiniu weszta w zycie z dniem
podjecia.
W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Czempiniu

Burmistrz Gminy Czempin
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