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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.229.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 listopada 2025 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXII/136/2025 Rady Gminy Kazmierz z dnia 6 pazdziernika 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania i wysokos$ci stypendiow sportowych za osiagnigcia
w dziedzinie kultury fizycznej isportu oraz przyznawania nagréd rzeczowych, nagrod pienigznych
1 wyroznien dla trenerdw iinnych oséb wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dziatalno$ci sportowej - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Kazmierz podjeta uchwate nr XXI1/136/2025 w sprawie
okreslenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania i wysoko$ci stypendidw sportowych za osiagnigcia
w dziedzinie kultury fizycznej isportu oraz przyznawania nagréd rzeczowych, nagrdéd pienieznych
1 wyroznien dla trenerow i innych osob wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalnosci sportowej, dalej
jako: "uchwata". Regulamin okreslajacy szczegdtowe zasady i tryb przyznawania zawodnikom stypendiow
sportowych za osiagnigcia sportowe oraz nagradzania i wyrdzniania trenerOw oraz innych o0sob
wyrozniajacych si¢ osiggnieciami w dziatalnoSci sportowej stanowi zatacznik do uchwaty, dalej jako:
"Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 10 iart. 18 ust. 1, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153), art. 31 iart.35 ust.5 16
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawg prawng do podjecia badanej uchwaty stanowily przepisy art. 31 ust. 1 13 oraz art. 35 ust. 516
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, z p6zn. zm.), dalej jako: "ustawa".
Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy: "Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody iwyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe". Przepis art. 31 ust. 3 ustawy obliguje natomiast organ stanowigcy do okreslenia w drodze
uchwaty szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy. Natomiast przepis art. 35 ust. 5
ustawy stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieni¢zne
dla treneréw oraz innych o0sdb wyrdzniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalnosci sportowej. Z kolei
z brzmienia art. 35. ust. 6 ustawy wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
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w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania wyroznien i nagrod pieni¢znych, o ktérych mowa
w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i wysoko$¢ nagrod pienigznych, biorac pod uwage znaczenie osiagniec dla
danej spotecznosci lokalne;.

Wskazane wyzej regulacje zawieraja upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.

Rada gminy posiada kompetencje do ustanawiania stypendiow sportowych oraz nagrdd i wyrdznien za
osiagnigte wyniki sportowe, a takze wyrdznien i nagrod dla trenerow oraz innych oséb wyr6zniajacych si¢
osiagnigciami w dziatalnosci sportowej. Podejmujac jednak takie uchwatly, rada gminy jest zobowigzana
zarbwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak 1ijej
przekroczenie w uchwale podjgtej przez organ stanowigcy gminy stanowi istotne naruszenie prawa.
Uregulowania uchwaty powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetniaty zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych
skutkuje bezwzgledna niewaznos$ciag uchwaty.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie okre§lone w art. 31 ust. 3 ustawy obejmuje okreslenie przez
organ stanowigcy w uchwale szczegdétowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci nagrod, wyrdznien lub stypendiéw sportowych przez dang osobe fizyczna, osiagajaca okreslony
wynik sportowy, z jednoczesnym wskazaniem jakie znaczenie dla gminy ma dany sport, a takze okreslenie
ww. elementéw w stosunku do stypendiow lub nagréd przewidzianych dla trenerow prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspdtzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym.

Organ stanowigcy gminy podejmujac uchwate (bedaca aktem prawa miejscowego) na podstawie art. 31
ust. 3 ustawy, nie moze pomina¢ zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Jest on zobowigzany
do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy. Jedynie petna
realizacja przepisu, normujaca kompleksowo wszystkie wskazane w nim zagadnienia, moze by¢ uznana za
wlasciwie wypelniona delegacje ustawowa (vide wyrok WSA w Gliwicach z 23 lutego 2017 r., III SA/GI
1206/16, CBOSA).

Rada Gminy Kazmierz w Rozdziale II Regulaminu pn. "Wyrdznienia, nagrody rzeczowe i pieniezne"
przewidziata, ze wyrdznienia, nagrody rzeczowe inagrody pienigzne moga by¢ przyznawane osobom,
o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

Z tresci § 2 uchwaty wynika, ze: "Zawodnicy osiggajacy wysokie wyniki sportowe oraz trenerzy, ktorych
takie wyniki osiagaja moga otrzymywac nagrody rzeczowe, nagrody pieni¢zne i wyrdznienia" (ust. 1), "Inne
osoby wyrdzniajace si¢ szczegolnymi osiggnigciami w dziatalnosci na rzecz rozwoju sportu moga otrzymac
wyroznienia badz nagrody pienigzne" (ust. 2), "Nagrody rzeczowe, nagrody pieni¢zne i wyrdznienia mogg
by¢ przyznane osobom fizycznym stale zamieszkatym na terenie Gminy Kazmierz lub cztonkom zwigzkow,
stowarzyszen badz kluboéw sportowych majacych siedzibe i dzialajacych na terenie Gminy Kazmierz"
(ust. 3).

Rada Gminy Kazmierz w § 11 Regulaminu, postanowita ze: "Wyro6znienie badz nagrode rzeczowa lub
nagrodg pieni¢zng otrzymywaé moze osoba, spelniajaca co najmniej jedno z nastepujacych kryteriow: 1.
Jest zawodnikiem, ktéry osigga wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym. 2. Jest trenerem,
ktorego podopieczni uzyskali wysokie osiggniecia sportowe, a w przypadku ich niewymiernego charakteru -
niezwykle rzadkie dokonania sportowe". Ponadto, § 12 Regulaminu stanowi, ze: "Wychowawcy miodziezy
posiadajacy szczegdlne zastugi w popularyzacji sportu ikrzewieniu kultury fizycznej oraz dziatacze
samorzadowi lub sportowi szczeg6lnie zastuzeni na polu rozwoju sportu lub organizacji imprez sportowych,
mogg otrzymywaé wyrdznienie w postaci statuetki za zastugi dla sportu, badz nagrode pieni¢zng
w wysokosci 1.000,00 zt brutto". Zgodnie ztrescia § 15 Regulaminu: "Stypendia inagrody rzeczowe,
nagrody pieni¢zne przyznaje si¢ w ramach Srodkow, okreSlonych w budzecie Gminy KaZmierz na dany
rok".

Ustawodawca w art. 31 ust. 3 ustawy nie wprowadzit zadnych ograniczen co do sposobu ustalenia
wysokosci nagrod, stypendiow, rodzaju wyrdznien, ktore mogg zosta¢ przyznane za okreslone osiggniecia
sportowe. Tym samym, to do kompetencji tego organu nalezy przyjecie odpowiedniej formy okreslenia
wysokos$ci §wiadczenia, gdyz ustawodawca nie sformutowal w tym zakresie jednoznacznych wytycznych
(por. wyrok NSA zdnia 17 stycznia 2013 r., II GSK 1903/11, CBOSA). Jak orzekt WSA w Gdansku
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w wyroku z dnia 23 lutego 2017 r., III SA/Gd 1126/16 (CBOSA), okreslenie wysokosci §wiadczen moze
nastapi¢ poprzez wskazanie konkretnej kwoty, badz poprzez wprowadzenie tzw. "widelek" od - do,
z jednoczesnym wskazaniem precyzyjnych kryteriow indywidualizacji $wiadczenia.

Z przytoczonych regulacji Regulaminu nie wynika w zaden sposob w jakiej wysokosci bedzie ustalana
wysokos$¢ nagrody pienigznej dla osob, o ktérych mowa w § 11 Regulaminu - tj. zawodnika osiggajacego
wysokie wyniki we wspolzawodnictwie sportowym lub trenera, ktérego podopieczni uzyskali wysokie
osiagnigcia sportowe. § 12 Regulaminu przewiduje wysokos¢ nagrody pienieznej (1.000,00 zt brutto) dla
wychowawcow mtodziezy posiadajacych szczegdlne zaslugi w popularyzacji sportu i krzewieniu kultury
fizycznej oraz dla dzialaczy samorzadowych lub sportowych szczegolnie zastuzonych na polu rozwoju
sportu lub organizacji imprez sportowych.

W odniesieniu do wyzej wskazanych kategorii podmiotéw nie zostala wskazana wysoko$¢
przewidywanej nagrody pieni¢znej. Tymczasem, wysoko$§¢ nagrod powinna zosta¢ okreslona w taki sposdb,
by mogta by¢ mozliwa do ustalenia przez kazdego adresata tej uchwaly. Zatem, wysoko$¢ nagrod powinna
zosta¢ okreslona precyzyjnie w uchwale przez wskazanie kwoty, jaka otrzyma osoba uprawniona za swoje
osiagniecia, badz przez okreslenie sposobu jej wyliczenia. Jednakze wartosci, ktore postuza temu
wyliczeniu muszg by¢ mozliwe do ustalenia przez adresata tej uchwaly na kazdym etapie jej obowigzywania
i stosowania (por. wyrok NSA z 13 maja 2022 r., III OSK 5303/21, wyrok WSA w Krakowie z 7 grudnia
2016 1., I SA/Kr 1192/16 - CBOSA).

W $wietle powyzszego, uchwala niezawierajaca elementéw obligatoryjnych - wysokosci nagrody
pieni¢znej przewidzianej dla zawodnikow (0sob fizycznych) za osiggnigte wyniki sportowe oraz treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe, powoduje koniecznosé
stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Ponadto Rada Gminy Kazmierz nie dokonata jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia sposobu
rozumienia przestanek: "wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym™ (§ 11 pkt 1 Regulaminu) oraz
"wysokie osiagnigcia sportowe" (§ 11 pkt 2 Regulaminu), co powoduje, iz kryteria te pozostaja niejasne
i nieprzejrzyste. Naczelny Sad Administracyjny, w uzasadnieniu wyroku z 28 sierpnia 2019 r., II GSK
2836/17 (CBOSA) wyjasnil, ze: "pojecie «wysokie wyniki sportowe» stanowi pojecie niedookreslone
iztego wzgledu zasadne jest oczekiwanie, aby organ stanowiacy dookreslit w uchwale jakie wyniki
sportowe bedzie wspieral, kierujac si¢, zgodnie z dyspozycja art. 31 ust. 3 ustawy, znaczeniem dyscypliny
sportowej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego (...). Oznacza to, ze podejmujac, na podstawie
art. 31 ust. 3 (...) ustawy, uchwate organ stanowigcy musi w sposob jasny i czytelny okresli¢ szczegotowe
zasady na jakich bedzie realizowat uprawnienie do finansowania stypendiéw, nagrod i wyrdznien".

Podzielajac powyzszy poglad, organ nadzoru wskazuje, ze postuzenie si¢ przez Rade Gminy Kazmierz
niedookre§lonymi pojeciami: "wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym" oraz "wysokie
osiagnigcia sportowe", jako przestanek otrzymania nagréod iwyrdznien nie jest wystarczajace dla
prawidtowe] realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej zart. 31 ust. 3 ustawy. Nie spelnia tez
konstytucyjnego wymogu okreslonosci przepisow prawa.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma sie
zachowa¢ 1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam
poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 6 czerwca 1995r., SA/Gd 2949/94, CBOSA). Przepisy o niedookreslonej
(niewystarczajaco okreslonej) lub niezrozumialej tre$ci nalezy uznaé za sprzeczne z wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada poprawnej legislacji (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 13 wrze$nia 2005 r., sygn. akt K 38/04).

Wskazane powyzej uchybienia w zakresie niepelnego wykonania przez Rade Gminy Kazmierz normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 31 ust. 3 ustawy, stanowig istotne naruszenie prawa, skutkujgce
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze uchwata
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podejmowana na podstawie art. 31 ust. 1 i 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego, wydawany w ramach
wykonania upowaznienia ustawowego. W konsekwencji jedynie petna i kompleksowa realizacja delegacji
ustawowej, obejmujgca wszystkie elementy przedmiotowo istotne wskazane w przepisie upowazniajacym,
moze zosta¢ uznana za zgodng z prawem. Brak takiego wykonania skutkuje wadliwoscia uchwaty
o charakterze istotnym, uzasadniajaca jej eliminacj¢ z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz

Woéjt Gminy Kazmierz
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