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UCHWALA NR 21.1146.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 294/2025 Zarzadu Powiatu Sredzkiego z dnia 13 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok, w czesci obejmujacej zalacznik Nr 2 pn. ,,.Zmiany w planie
wydatkéw dla Powiatu Sredzkiego na 2025 rok” w zakresie:

—zmniejszenia planu wydatkow w dziale 853 — ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j”,
rozdziale 85395 — ,Pozostatla dzialalnos¢” § 2360 - "Dotacja celowa zbudzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego" o 5.000,00 zt, to jest z kwoty
38.250,00 zt do kwoty 33.250,00 zt,

—zwickszenia planu wydatkow w dziale 853 — ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;”
rozdziale 85395 — ,Pozostata dziatalno$¢” § 4300 — ,,Zakup uslug pozostalych” o 5.000,00 zt, to jest
z kwoty 46.245,00 zt do kwoty 51.245,00 zt,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 pazdziernika 2025 r. Zarzad Powiatu
Sredzkiego powotujac si¢ na art. 211, art. 212, art. 236, art. 237, art. 257, art. 258 ustawy o finansach
publicznych, § 7 pkt2uchwaty Nr VIII/71/2024 Rady Powiatu Sredzkiego z dnia 17 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 rok, dokonat zmiany uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na
2025 rok.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 listopada 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Zarzad Powiatu Sredzkiego wprowadzit zmiany w zakresie wydatkéw budzetu, to
jest dokonat przeniesien planu migdzy paragrafami w ramach posiadanych upowaznien.
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Analiza zalacznika Nr 2 do badanej uchwaty pn. ,,Zmiany w planie wydatkéw dla Powiatu Sredzkiego na
2025 rok” wykazata, ze:

—w dziale 853 — ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 — , Pozostata
dziatalno$¢”, § 2360 - "Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego" plan wydatkéw zmniejszono o 5.000,00 zi, to jest z kwoty
38.250,00 zt do kwoty 33.250,00 zt,

—w dziale 853 — ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395 — ,Pozostata
dziatalnosc¢”, § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” plan wydatkow zwigkszono o 5.000,00 zi, to jest z kwoty
46.245,00 zt do kwoty 51.245,00 zt.

Z dotaczonego do uchwaly uzasadnienia wynika, ze kwote zwigkszenia w dziale 853, rozdziale 85395,
§ 4300 przeznaczono na: ,ustugi zwigzane ze stwierdzeniem zgonu i jego przyczyny oraz na organizacje
przewozu zwlok osob zabitych w miejscach publicznych do zaktadow medycyny sqdowej i prosektorium”.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) jednostki sektora finanso6w publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Z kolei, zgodnie z art. 216 ww. ustawy wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okre§lonych w odrgbnych przepisach, a w
szczeg6lnosci na:

1)zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego

2)zadania z zakresu administracji rzadowej iinne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Przepis ten wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z finansowaniem zadania publicznego,
ktore zostalo okreslone w odrebnym przepisie. Legalnos¢ wydatku budzetowego nalezy zatem oceni¢
w kontekscie zadan jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych przepisami prawa.

Stosownie do art. 11 ust. 1 12 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych
(Dz. U. 22024 1. poz. 576, zpodzn. zm.) zgon ijego przyczyna powinny by¢ ustalone przez: lekarza
leczacego chorego w ostatniej chorobie albo kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli zgon
nastgpit w trakcie akcji medycznej. W razie niemozno$ci dopelnienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu
ijego przyczyny powinno nastapi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku
przez inng osobg powotana do tej czynnosci przez wilasciwego staroste przy czym koszty tych ogledzin
1 wystawionego $wiadectwa nie mogg obcigza¢ rodziny zmartego.

Ponadto, zasady pokrywania kosztow stwierdzania zgonu okresla § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzania zgonu ijego przyczyny
(Dz. U. 21961 r. Nr 39, poz. 202). Przepis ten stanowi, ze wydatki zwigzane z wyplata wynagrodzen za
ustalenie tozsamosci zwtok, dokonanie ogledzin, przeprowadzenie wywiadu, zapoznanie si¢ z dokumentacja
lekarska, wystawienie karty zgonu oraz wydatki zwigzane ze zwrotem kosztéw przejazdu pokrywaja
wlasciwe do spraw zdrowia i opieki spolecznej organy prezydiow powiatowych (miejskich w miastach
stanowigcych powiaty miejskie, dzielnicowych w miastach wylaczonych z wojewddztw) rad narodowych.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze przytoczone wyzej przepisy nie mogg znalez¢ zastosowania w obecnym
ustroju panstwowym, bowiem przepisy rozporzadzenia z 1961 r. odnosza si¢ do powiatdéw, ktore
w 0wczesnych strukturach podziatu administracyjnego panstwa, stanowity administracje rzagdowa.

W ocenie Kolegium Izby, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstawy prawnej do ujecia
w budzetach powiatow wydatkow na $wiadczenia ushug zwigzanych ze stwierdzaniem zgonu i jego
przyczyn oraz organizacj¢ przewozu zwlok osob zmartych w miejscach publicznych do zaktadow medycyny
sadowej i prosektorium.

Zdaniem Kolegium Izby dokonanie przez Zarzad Powiatu zmian w planie wydatkow w powyzszym
zakresie narusza prawo w sposob istotny.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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