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UCHWALA NR 21.1144.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 3ust. 3uchwalty Nr XVII/131/2025 Rady Miejskiej Rakoniewic zdnia 22 pazdziernika 2025r.
w sprawie oplaty targowej, z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XVII/131/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025r. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24
pazdziernika 2025 r. Rada Miejska Rakoniewic powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa, wprowadzila optate targowa na terenie gminy Rakoniewice.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 5 listopada 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadzi¢ optate targows. Oplate targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, o0so6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplaty targowej, z tym ze
stawka optlaty targowej nie moze przekroczy¢ 1.126,00 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat
lokalnych na rok 2025; M.P. z 2024 r. poz. 716). Ponadto w mys$l art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy, w drodze
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uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji
0s6b zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej lub optaty uzdrowiskowej oraz okresli¢ szczegdlowy
zakres danych zawartych w tych ewidencjach, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
poboru tych opfat.

Korzystajac z upowaznienia wynikajgcego ze wskazanych wyzej przepisow Rada Miejska Rakoniewic
podjeta uchwate Nr XVI1/131/2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie oplaty targowe;j.

W § 3ust. 2 przedtozonej uchwaly Rada postanowita, ze: ,, Pobdr oplaty targowej, o ktorej mowa
w niniejszej uchwale nastepuje w drodze inkasa. Osobg inkasenta okresla uchwala Nr 11/15/2024 Rady
Miejskiej Rakoniewic z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego ioptat lokalnych oraz okreslenia inkasentow, terminu platnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso”. Natomiast w ust. 3 wskazano, ze: , Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso
w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych kwot oplaty targowej”.

Kolegium Izby wskazuje, Zze o poborze optaty targowej w drodze inkasa, wyznaczeniu inkasentow,
wynagrodzeniu za inkaso oraz terminach ptatnosci dla inkasentow od zainkasowanych kwot Rada
postanowita juz w uchwale Nr II/15/2024 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie
poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i optat lokalnych oraz okreslenia
inkasentéw, terminu ptatnosci dla inkasentdow i wynagrodzenia za inkaso, w ktérej w § 1 wskazano:
., Zarzgdza sie na terenie gminy Rakoniewice pobor podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0sob
fizycznych oraz pobor oplat lokalnych w drodze inkasa”, aw § 3 pkt 2 postanowiono, ze ,, Ustala si¢
wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10 % od sumy zainkasowanych kwot oplat lokalnych”.

Skoro zatem wynagrodzenie za inkaso optat lokalnych, w tym optaty targowej i jego wysokos¢ ustalone
zostaty uchwalg Nr 1I/15/2024 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 22 maja 2024 r. (§ 3 pkt 2 uchwaty i poz
27 zatacznika do uchwaty), to brak byto podstaw do regulowania tej materii badana uchwalg.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow § 14 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktore stosownie do § 143 majg zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, jezeli ustawa (uchwata) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe
(uchwale), to ustawa (uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz
przepisy uchylajace. Oznacza to, iz jesli dany akt prawa miejscowego zawiera normy dotyczace kwestii juz
wczesniej uregulowanych, to musi oprocz przepisow merytorycznych zawierac przepisy, ktore uporzadkuja
stan prawny w ten sposob, by jednoczesnie nie obowigzywaly przepisy zawierajagce normy juz wczesniej
uregulowane badz normy wzajemnie sprzeczne.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ postanowien § 3 ust. 3 badanej uchwaty
w brzmieniu: ,, Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych kwot optaty
targowej”’.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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