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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.244.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XVII/153/2025 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 16 pazdziernika 2025 r.
W sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych miasta Margonin poprzez wiaczenie
czesci terenu sgsiedniego sotectwa Sypniewo, obszar ,,Rutki” do granic administracyjnych miasta Margonin
i przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwate nr XVII/153/2025
W sprawie przystapienia do procedury zmiany granic administracyjnych miasta Margonin poprzez wiaczenie
cze¢$ci terenu sgsiedniego sotectwa Sypniewo, obszar ,,Rutki” do granic administracyjnych miasta Margonin
1 przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 4b ust. 1 pkt 1, art. 5Sa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( t.j. Dz. U. Z 2025 r. poz 1153 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153), dalej jako "u.s.g.", w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Artykul Sa
ust. 2 ustawy stanowi, iz zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami okresla uchwata rady
gminy. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest podjecie uchwaty w sprawie ustalenia ogolnych zasad
przeprowadzania konsultacji, jak iuszczegélawiania konkretnych konsultacji, w zaleznosci od
wystepujacych potrzeb, juz w kolejnych uchwatach. Ztakim przypadkiem mamy do czynienia
w przedmiotowe] sprawie, poniewaz Rada Miasta i Gminy Margonin 25 marca 2021 r. podje¢ta uchwate nr
XXV/261/2021 w sprawie okreSlenia zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Margonin (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z2021r.
poz. 2716), abadang uchwale podjeto w zwigzku zkonkretnymi konsultacjami tj. z konsultacjami
z mieszkancami miasta Margonin oraz sotectwa Sypniewo w sprawie zmiany granic przez wilaczenie do
miasta Margonin terené6w okreslonych w § 1 uchwaty.

W § 6 badanej uchwaty Rada Miasta i Gminy Margonin przyjela, ze: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia".
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W ocenie organu nadzoru, uchwala zawiera regulacje adresowane do ogdélu mieszkancéw gminy
dotyczace problematyki przeprowadzania konsultacji spotecznych i okreslajace uprawnienia mieszkancow
w tym zakresie. Normy zawarte w uchwale niesa kierowane do zindywidualizowanego adresata,
a nieograniczonego kregu podmiotéw pozostajacych poza strukturg administracji. Tym samym majg wigc
charakter generalny i abstrakcyjny, a kazdy akt prawotworczy zawierajacy takie normy jest aktem prawa
miejscowego.

Podkresli¢c nalezy, ze kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., jako aktow
prawa miejscowego, jest powszechna w literaturze i orzecznictwie, niezaleznie od tego czy sa podejmowane
w sprawie ustalenia ogoélnych zasad przeprowadzania konsultacji czy w zwiazku z jednorazowymi
konsultacjami (por. wyroki NSA z 16 grudnia 2019 r., II OSK 3156/18; z8 grudnia 2011 r., II OSK
1562/11; wyrok WSA w Poznaniu z 7 lipca 2021 r., Il SA/Po 148/21 - CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru, brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi naruszenie art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektoérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych".

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie, ma swoje zrodio
w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.): "Warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie".

W Swietle art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych, ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych).
Z kolei w art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych uregulowane zostaly kwestie dotyczace
terminu wejScia w zycie aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszanych w dziennikach urzgdowych. Co do zasady wchodzg one w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

Tym samym, zuwagi na zaliczenie ocenianej uchwaly, do aktéw prawa miejscowego, publikacja
przedmiotowej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia
w Zycie.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r. II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sadéow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejécia jej w zycie wlasciwy dla
aktéow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por.
wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., I OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: »"CBOSA«)".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.
Biorac pod uwagg powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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