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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.235.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ zwrotu: ,,, uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej zart.233 §1 Kodeksu Karnego
za sktadanie falszywych zeznan lub zatajenie prawdy, zagrozonych kara pozbawienia wolnosci do lat 3”
zawartego we wzorze Wniosku o przyznaniu pomocy finansowej w ramach programu oslonowego w 2026
roku, stanowigcym zatacznik nr 1do =zalgcznika nr 1do uchwaly nr XIV/143/25 Rady Miejskiej
w Szamocinie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie uchwalenia gminnego programu ostonowego
,Pomoc dzieciom z niepelnosprawno$ciami zamieszkaltym na terenie Gminy Szamocin w wyréwnaniu szans
rozwojowych na rok 2026” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwate nr XIV/143/25 w sprawie
uchwalenia gminnego programu ostonowego ,,Pomoc dzieciom z niepelnosprawnos$ciami zamieszkatym na
terenie Gminy Szamocin w wyrownaniu szans rozwojowych na rok 2026, zwanej dalej ,,uchwatg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 7 pkt 5, art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2025 1., poz. 1214)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaty Rada Miejska w Szamocinie uchwalita gminny program ostonowy ,,Pomoc
dzieciom z niepetnosprawno$ciami zamieszkalym na terenie Gminy Szamocin w wyréwnaniu szans
rozwojowych na rok 2026, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty, zwany dalej ,,Programem”.

Jako podstawe prawnag podjecia uchwaly powolano przepisy art. 7 pkt5, art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 12141 1302),
zwanej dalej ,,u.p.s.”. Zgodnie z art. 7 pkt 5 u.p.s., pomocy spotecznej udziela si¢ osobom irodzinom
w szczegolnosci z powodu niepelnosprawnosci. W art. 17 ust. 2 u.p.s. ustawodawca sformutowal katalog
zadan wlasnych gminy, wymieniajac w pkt 4 ,,podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych”. Z kolei
w mys$l art. 110 ust. 10 u.s.p.: ,,Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9,
opracowuje  ikieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej”. Przywotany
ust. 9 w art. 110 u.p.s. stanowi, ze: ,,Kierownik o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. orealizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektor centrum ustug
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spotecznych, sktada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci osrodka, aw przypadku
przeksztatcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych - centrum ustug
spotecznych, oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spoteczne;j”.

Z analizy tresci uchwaty i zalacznikow stanowiacych jej integralng cze$¢ wynika, ze posiada ona
przymiot aktu prawa miejscowego. Przyjety ta uchwatg Program zawiera normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, a jednoczesnie w § 3 uchwaly postanowiono o jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do
dzialania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; wszystkie
prezentowane W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sadéow administracyjnych sa
opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Zakres upowaznienia musi byc¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Przy ocenie aktu prawa miejscowego
nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej
delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych
ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwiazku z regulowana materia.

W rozdziale V Programu, zatytutlowanym ,,Sposob realizacji programu”, przyjeto m.in., Ze: ,,Pomoc
finansowa w ramach programu przyznaje si¢ na wniosek rodzica, opiekuna prawnego lub opiekuna
faktycznego dziecka” (pkt 6 zdanie pierwsze), przy czym ,,Wnioski sktada si¢ w terminie od 1 do 31 marca
2026 r. w siedzibie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szamocinie wg wzoru okreslonego
w zat. nr 1 do programu” (pkt 7 zdanie pierwsze). W uchwalonym wzorze Wniosku o przyznanie pomocy
finansowej w ramach programu ostonowego w 2026 roku, stanowigcym zalacznik nr 1 do Programu, w jego
koncowej czesci 1 przeznaczonej do wypetnienia przez wnioskodawce, zawarto cztery o$wiadczenia.
Zastrzezenia organu nadzoru budzi o$wiadczenie o tresci: ,,1. Ja nizej podpisany(a), uprzedzony(a)
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §1 Kodeksu Karnego za skladanie fatszywych zeznan lub zatajenie
prawdy, zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat 3, oSwiadczam, ze powyzsze dane sa zgodne
z prawda”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze przepis art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r— Kodeks karny
(Dz. U. z 2025 r. poz. 383), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, ktéry ustanawia odpowiedzialnos¢ karng za
sktadanie falszywych zeznan, ma nast¢pujace brzmienie: ,,Kto, sktadajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod
w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”. Podkreslenia
wymaga, ze przestepstwa falszywych zeznan, o ktdrym mowa w tym przepisie, mozna dopusci¢ si¢
w postepowaniu sadowym albo tez w innym postepowaniu, przy czym ustawodawca wymaga, by byto to
postgpowanie prowadzone na podstawie ustawy.

W art. 233 § 6 Kodeksu karnego ustawodawca rozcigga odpowiedzialnos¢ za skladanie falszywych
zeznan rowniez na sktadanie fatszywych o$wiadczen, przyjmujac, ze: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej”. W uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach
z 25 pazdziernika 2012 r. I SA/Ke 506/12 stwierdzono: ,,Jezeli ustawodawca zamierza nadaé wymaganym
o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie
przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tre$ci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen (zeznan)”. Takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowe;j (por. wyrok NSA
z 11 lipca 2017 r. I FSK 1219/17).
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Ustawodawca, upowazniajgc w art. 110 ust. 10 u.p.s. rad¢ gminy do opracowania ikierowania do
wdrozenia lokalnych programéw pomocy spotecznej, jak ido uchwalania programéw ostonowych,
o ktorych mowa wart. 17 ust. 2 pkt 4 u.p.s., nie przewidziat mozliwosci odbierania jakichkolwiek
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej ustanowionej w art. 233 § 6 Kodeksu karnego.
W niniejszej sprawie nie moze mie¢ rowniez zastosowania art. 233 § 1 Kodeksu karnego i1 przewidziana tam
odpowiedzialno$¢ karna za sktadanie fatszywych ,,zeznan majacych stuzy¢ jako dowdd w postepowaniu
sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”’, skoro postepowanie o udzielenie
pomocy finansowej ustanowionej w ramach Programu jest prowadzone w oparciu o przepisy uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego.

Podsumowujac, wprowadzenie przez Rade Miejska w Szamocinie do omawianego wzoru wniosku
0 przyznanie pomocy finansowej w ramach programu oslonowego o$wiadczenia wnioskodawcy
o0 zgodnosci z prawda podawanych w tym wniosku danych - pod rygorem ,,odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 §1 Kodeksu Karnego za sktadanie falszywych zeznan lub zatajenie prawdy zagrozonych karg
pozbawienia wolnosci do lat 3”, pozostaje w wyraznej sprzecznosci z art. 233 § 11§ 6 Kodeksu karnego
w zwiazku zart. 17 ust. 2 pkt 41 art. 110 ust. 10 u.p.s. Wykazane uchybienie stanowi istotne naruszenie
prawa, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci wadliwego zwrotu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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