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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.242.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVIII/95/2025 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 24 pazdziernika 2025 r.
w sprawie ustug wsparcia krotkoterminowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy w Doruchowie podjeta uchwate nr XVIII/95/2025
w sprawie ustug wsparcia krotkoterminowego, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 pazdziernika 2025 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Badana uchwata zostala podjeta w oparciu o przepis art. 97a ust. 2 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorym: ,,Rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catlodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi
oraz szczegOlowe warunki czgSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdow na podstawie i w granicach upowaznief
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11; opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéow Administracyjnych,
zwanej dalej ,,CBOSA”). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoOw
regulujacych dang dziedzine.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 8615

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Pominiecie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to
upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje
w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w catosci ze skutkiem ex func
z lokalnego porzadku prawnego (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., I OSK 834/17; CBOSA).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi brak realizacji przez Rade Gminy w Doruchowie normy
kompetencyjnej zapisanej w art. 97a ust. 2 ustawy w zakresie dotyczacym trybu pobierania optat za ushugi
wsparcia krotkoterminowego.

Nalezy stwierdzi¢, iz w § 1 uchwaly Rada Gminy w Doruchowie uregulowala, ze: "Uchwata okre$la
szczegotowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego, warunki odptatnosci za ustugi
wsparcia krotkoterminowego oraz szczegdtowe warunki zwolnienia od optat itryb ich pobierania”.
Jednakze w § 5 uchwaty Rada Gminy w Doruchowie postanowila tylko, ze: ,,Oplaty za ustugi wsparcia
krotkoterminowego uslugobiorcy lub ich przedstawiciele ustawowi uiszczaja w oparciu o pisemna
informacj¢ zdomu pomocy spolecznej oilosci godzin lub ilo$ci dni korzystania zustug wsparcia
krotkoterminowego w formie dziennej lub w formie calodobowej".

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w Doruchowie nie okreslita w uchwale trybu pobierania optat za
ustugi wsparcia krotkoterminowego, a tylko wskazata w § 5 uchwaty, na jakiej podstawie okresla si¢ optaty
za te ustugi wsparcia krotkoterminowego. Poprzez pojecie "tryb pobierania optat” nalezy rozumie¢ w jakiej
formie ido jakiego podmiotu nalezy uiszcza¢ wskazane optaty, atych kwestii rozpatrywana uchwala
w zaden sposob nie reguluje. W uchwale brak jest regulacji dotyczacych sposobu pobierania optat za ustugi
wsparcia krotkoterminowego. Nalezy zatem stwierdzié¢, iz w tym zakresie Rady Gminy w Doruchowie
nie wypehita w petni delegacji ustawowe;j z art. 97a ust. 2 ustawy.

Stwierdzona luka prawotworcza polegajaca na braku okreslenia w uchwale trybu pobierania optat za
ustugi wsparcia krotkoterminowego stanowi istotne naruszenie art. 97a ust. 2 ustawy, skutkujace
niewaznoscig calej uchwaty. Uchwala pozbawiona jest bowiem obligatoryjnego elementu, wymaganego
przez ustawodawce, a zarazem niezbednego do jej prawidtowego wykonania.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Doruchowie

Wéjt Gminy Doruchow
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