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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.243.2025.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 7 pkt5 zalacznika do uchwaly nr XIX/158/25 Rady Miejskiej Ko$ciana z dnia
23 pazdziernika 2025 r. w sprawie regulaminu korzystania z zadaszonych boisk wielofunkcyjnych na terenie
Kompleksu Sportowego przy ulicy Nactawskiej 84 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska Kosciana podjeta uchwate nr XIX/158/25 w sprawie
regulaminu korzystania z zadaszonych boisk wielofunkcyjnych na terenie Kompleksu Sportowego przy
ulicy Nactawskiej 84, dalej "uchwata".

Zakacznikiem do uchwaly jest Regulamin korzystania z zadaszonych boisk wielofunkcyjnych na terenie
Kompleksu Sportowego przy ulicy Nactawskiej 84, dalej "regulamin”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 40 ust. 2 pkt4 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok
NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11 CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), dalej ,,ustawa", organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposoéb ogdlny. Tym samym rada
gminy zostata wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to
organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci. Majac na wzglgdzie konstytucyjna zasade
praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z tych
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obiektow 1 urzadzen, a zarazem nie mogg naruszaé przepisOw ustaw iinnych aktow prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze przez pojecie ,,zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej" nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli reguty
zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12, CBOSA).

W§2 ust.7 pkt5 regulaminu rada postanowila: osobom korzystajacym z boisk zabrania sie:
,»wchodzenia i przebywania na terenie boisk ze zwierzetami, z wyjatkiem osob niewidomych uzywajacych
psow jako przewodnikow”.

Zdaniem organu nadzoru, powotany wyzej przepis regulaminu wykracza poza kompetencje ustawowe
lokalnego prawodawcy. Zakaz wchodzenia iprzebywania na terenie boisk ze zwierzetami wymaga
uksztaltowania tego zakazu z poszanowaniem tresci art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U.z2025r.
poz. 913, zpo6zn. zm.), dalej: ,u.r.z.s.n.”, ktory okresla prawo osoby niepelnosprawnej do wstgpu do
obiektow uzytecznosci publicznej wraz z psem asystujacym (por. wyrok WSA w Poznaniu z 29 wrzeénia
2020 r., III SA/Po 359/20, CBOSA). Ustanowienie w przytoczonych zapisach regulaminu zakazu
wchodzenia i przebywania na terenie boisk wielofunkcyjnych ze zwierzetami, pozostaje w sprzeczno$ci
z przywotanym przepisem art. 20a ust. 1 pkt 1 w.r.z.s.n., atakze ust. 4 tego przepisu, ktory jako jedyne
warunki skorzystania zuprawnienia wymienionego w ust. | wymienia ,,wyposazenie psa asystujacego
W uprzaz oraz posiadanie przez osobe¢ niepelnosprawna certyfikatu potwierdzajacego status psa asystujacego
i zaswiadczenia o wykonaniu wymaganych szczepien weterynaryjnych” (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z 23 listopada 2017 r., I SA/Go 932/17, CBOSA).

W zwiazku z powyzszym postanowienie regulaminu wprowadzajace zakaz wchodzenia i przebywania na
terenie boisk ze zwierzetami, ktory przewiduje jedynie wyjatek dla oséb niewidomych uzywajacych psow
jako przewodnikéw moze ograniczy¢ mozliwo$¢ wstegpu na teren boisk innym, niz osoby niewidome,
osobom niepelnosprawnym z psem asystujagcym, co narusza prawo Ww stopniu istotnym i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tych regulacji.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze wskazane powyzej postanowienie regulaminu zostalo podjete
z przekroczeniem ustawowej kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaly w omawianej czgsci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ko$ciana

Burmistrz Miasta Ko$ciana
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