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UCHWALA NR 22.1211.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 ust. 3 uchwaty Nr XIX/117/2025 Rady Miejskiej Gminy Dobrzyca z dnia 29 pazdziernika 2025 1.
w sprawie okre$lenia szczegdétowych warunkéw itrybu zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, w cze$ci obejmujacej wyrazenie

w brzmieniu: ", a organ podatkowy ustala wysokos¢ zobowigzania podatkowego poczqwszy od pierwszego
dnia", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 listopada 2025 r., Rada Miejska Gminy Dobrzyca
powotujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 9 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym okreslita szczegdétowe warunki i tryb zwolnienia od podatku
rolnego gruntdéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolne;.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do  przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow 1 optat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady
gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z2025 poz. 1344), zgodnie zktorym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb
1 szczegotowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.

Korzystajac z tego uprawnienia Rada Miejska Gminy Dobrzyca okreslita tryb i szczegétowe warunki
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym.
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W § 3 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska Gminy Dobrzyca postanowita, ze: "W razie niedopetnienia
ktoregokolwiek z warunkow okreslonych w ust. 1, podatnik traci prawo do zwolnienia, a organ podatkowy
ustala wysokos¢ zobowigzania podatkowego poczgwszy od pierwszego dnia.".

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze: "Obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniafy
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.".

Przytoczona powyzej regulacja oznacza, ze to ustawa okres$la termin powstania obowigzku podatkowego,
ktorego rada gminy nie jest wladna regulowac, a tym bardziej modyfikowac.

Przedmiotowa uchwata Rady jest aktem prawa miejscowego, stad jej zapisy winny by¢ formulowane
w sposéb jasny, czytelny 1 niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

”

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: ", a organ
podatkowy ustala wysokos¢ zobowigzania podatkowego poczgwszy od pierwszego dnia".

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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