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UCHWALA NR 22.1208.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/213/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 28 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku le$nego i podatku od nieruchomos$ci oraz optaty od
posiadania pséw, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta i Gminy
Wysoka, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 6b ustawy o podatku
rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym oraz art. 6 ust. 12 oraz art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, dokonata zmiany uchwaty Nr VIII/90/2024 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia
19 listopada 2024 r. w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci oraz
optaty od posiadania psow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.

W dniu 17 listopada 2025 r., w odpowiedzi na wszczgte postgpowanie nadzorcze, Jednostka przestata
wyjasnienie, w ktorym P. Anna Chuchla - Sekretarz Miasta i Gminy Wysoka podata: "Nawigzujgc do
zawiadomienia WA.4003.217.5.7.2025 z dnia 6 listopada 2025 r. o wszczeciu postgpowania w odniesieniu
do Uchwaly NR XX/213/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 28 pazdziernika 2025 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci oraz optaty od
posiadania psow, informuje zZe w sierpniu 2025 r. zostato utworzone nowe Solectwo Sedziniec w Gminie
Wysoka. W zwiqzku z tym zaistniata koniecznos¢ zmiany w.w. uchwaty. W zmienianej uchwale nie dokonano
zmiany w§ 5ust. 2 pkt 1, ktory dotyczy wysokosci wynagrodzenia Soltysa i nie uwzgledniono Solectwa
Sedziniec.".

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.
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Zgodnie z art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 707), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1344) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z2025r.
poz. 176) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatkow od osob fizycznych: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, optaty od posiadania psow, oplaty targowej i oplaty miejscowej w drodze inkasa, wyznaczaé
inkasentoéw ww. podatkow i oplat oraz okre§la¢ wynagrodzenie za inkaso.

Wykonujac dyspozycje wynikajaca z ww. przepisow prawa Rada Miasta i Gminy Wysoka w dniu
19 listopada 2024 r. podjeta uchwale Nr VIII/90/2024 w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesnego
i podatku od nieruchomosci oraz oplaty od posiadania pséw. Na mocy ww. uchwaty Rada zarzadzita na
terenie Miasta i Gminy Wysoka pobor, w drodze inkasa, od 0sob fizycznych podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci oraz oplaty od posiadania pséw (§ 1 uchwaty), wyznaczyta inkasentéw (§ 2 uchwaty),
ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (§ 5 ust. 2 uchwaty) oraz okreslita termin ptatnosci dla
inkasentow (§ 3 uchwaty).

Badang uchwala Rada Miasta i Gminy Wysoka dokonata zmiany postanowien § 2 uchwaly Nr
VII/90/2024 z dnia 19 listopada 2024 r., ktéry =zawiera imienny wykaz o0s6b wyznaczonych
w poszczegolnych sotectwach na inkasentow podatku od osob fizycznych: od nieruchomosci, rolnego,
lesnego i optaty od posiadania psoéw, poprzez dodanie w § 2 ust. 1 pkt 15 w brzmieniu: ,, /5) Pani Ewelina
Fifielska — na terenie sotectwa Sedziniec”.

Z przedtozonego przez Sekretarza Miasta i Gminy w dniu 17 pazdziernika 2025 r. wyjasnienia wynika, iz
solectwo Sedziniec jest nowym sotectwem na terenie Gminy Wysoka, w zwigzku z powyzszym badang
uchwatg wyznaczono inkasenta ww. podatkow 1 oplaty na jego terenie. Wyznaczajac inkasenta na terenie
sotectwa Sedziniec, Rada Miasta i Gminy Wysoka nie okreslita wynagrodzenia za inakso, czym istotnie
naruszyla przepisy art. 6 ust. 12 iart. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy
o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym, poprzez niewypetnienie w catosci obowiazku
zawartego we wskazanych przepisach.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ mig¢dzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze - jak w niniejszej sprawie - przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001,
z. 1-2,s.101-102).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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