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UCHWALA NR 22.1192.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/200/2025 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 27 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w cz¢s$ci obejmujacej:

—wyrazenie w brzmieniu: ", z tym Ze na zadanie planowane do realizacji w 2026 roku, wnioski sktada
sig do dnia 15.11.2025 roku", zawarte w § 1 pkt 5 uchwaty, nadajacym nowe brzmienie § 3 uchwaly Nr
XXV/231/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania przez
Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania,

"

—wyrazenie w brzmieniu: ", w ktorej wskazuje si¢ maksymalng kwote dotacji, jakg moze otrzymac
spotka"”, zawarte w § 1 pkt 6 uchwaty, nadajacym nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr XXV/231/2020 Rady
Gminy Wagrowiec z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji
celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania,

—w zalgczniku do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji, pkt V. "Dodatkowe uwagi
majgce znaczenie przy ocenie wniosku:" wraz z obszarem do uzupehienia,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2025r. Rada Gminy
Wagrowiec powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2-4
ustawy Prawo wodne, dokonala zmiany uchwaly Nr XXV/231/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia
10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spétkom wodnym,
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.
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W posiedzeniu Kolegium uczestniczyta zdalnie radca prawny, legitymujaca si¢ pelnomocnictwem Wojta
Gminy Wagrowiec.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego.

W dniu 10 wrze$nia 2020 r. Rada Gminy Wagrowiec podjeta uchwate Nr XXV/231/2020 w sprawie
zasad udzielania przez Gmine Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Badang uchwata Rada Gminy nadata m.in. nowe brzmienie § 1 ust. 3 i ust. 4 uchwaty Nr XXV/231/2020
zdnia 10 wrzes$nia 2020r (§ 1pkt1i2 badanej uchwaty) w celu dostosowania postanowien uchwaty
zmienianej do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023 r.), ktére od dnia 1 stycznia 2024 r. zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 352 z24.12.2013 r., s. 1, z p6zn. zm.).

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze "Projekt niniejszej uchwaty zostat zgtoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie
art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 468 t.j.) w zakresie przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis i de
minimis w rolnictwie i rybotowstwie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem z dnia 02.09.2025 r., data wplywu do tut.
Urzedu 03.09.2025 r. wyrazil zastrzezenia dotyczqce przedstawionego projektu uchwaly. Zastrzezenia
zostaly uwzglednione. Tres¢ uchwaly uwzgledniajgcej zastrzezenia przestano ponownie do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory nie wniost uwag.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 04.09.2025 r., wyrazil zastrzezenia dotyczgce
przedstawionego projektu uchwaly. Zastrzezenia zostaly uwzglednione. Tres¢ uchwaly uwzgledniajgcej
zastrzezenia przestano ponownie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory nie wniost uwag.".

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spelnione wymogi wynikajace z przepisow art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).

Natomiast w § 1 pkt 5 badanej uchwaty Rada Gminy Wagrowiec nadata nowe brzmienie § 3 uchwaty Nr
XXV/231/2020 w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w ten sposob, ze otrzymat on
nastepujace brzmienie: "Wnioski o dotacje nalezy sktadac w siedzibie Urzedu Gminy Wggrowiec do dnia
30 wrzesnia poprzedzajgcego rok budzetowy, w ktorym ma by¢ udzielona dotacja, z tym Ze na zadanie
planowane do realizacji w 2026 roku, wnioski sktada sie do dnia 15.11.2025 roku. Wnioski muszq by¢
podpisane przez osoby uprawnione do sktadania oswiadczen woli w imieniu spotki wodnej.".

W postanowieniu § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Wagrowiec okre$lita termin jej wejscia w zycie
w nastepujacy sposob: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.".

Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 6 listopada 2025 r. pod poz. 7819.

Z powyzszego zapisu wynika, ze wnioski o udzielenie dotacji na zadanie planowane do realizacji w 2026
roku beda mogly by¢ skladane przed terminem wejscia w zycie uchwaty, na mocy ktorej udzielana bedzie
dotacja celowa spotom wodnym.

W odpowiedzi na wszczete postgpowanie nadzorcze w odniesieniu do badanej uchwaty Przewodniczacy
Rady Gminy Wagrowiec przedtozyt tut. Izbie w formie elektronicznej wyjasnienia (pismo znak:
0B.0004.15.2025.RG z dnia 13 listopada 2025 r.) o nastepujacej tresci:
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"Nawiqzujgc do pisma z dnia 12.11.2025 r. dotyczgcego postepowania w odniesieniu do uchwaly Nr
XVIII/200/2025 Rady Gminy Wggrowiec z dnia 27.10.2025 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie zasad
udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, Urzqd Gminy Wagrowiec informuje, iz projekt ww. uchwaty
opublikowany zostal w Biuletynie Informacji Publicznej dnia 20.10.2025 r.

Po podjeciu Uchwaly na sesji Rady Gminy Wggrowiec w dniu 27.10.2025 r. zostata ona opublikowana
w BIP Urzedu Gminy Wagrowiec dnia 3.11.2025 r.

W zwiqzku z powyzszym jej tres¢ byta powszechnie dostepna dla potencjalnych wnioskodawcow, a tym
samym zapewniono wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ zapoznania sie z jej postanowieniami
oraz warunkami udzielenia dotacji.

Ponadto informujemy, iz dnia 12 listopada do tut. Urzedu wplyngt wniosek o udzielenie ww. dotacji
z Rejonowego Zwigzku Spotek Wodnych w Wagrowcu, ktory jest jedynym podmiotem ubiegajgcym sig
kazdego roku o dotacje wspierajqcq dziatania dotyczgce konserwacji i utrzymania urzqdzen melioracyjnych
z tut. Urzedu.

)"

Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem obowiazywania uchwaty rady gminy, stanowiacej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie, zgodnie zzasadami okreslonymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Skoro
Rada Gminy Wagrowiec okreslita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, auchwata zostala ogloszona w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 6 listopada 2025r., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaty przypada na dzien 21 listopada 2025r. iod tej daty mozliwe jest skladanie
wnioskow.

Zatem okres$lenie terminu sktadania wnioskow w § 3 uchwaty zmienianej (§ 1 pkt 5 badanej uchwaty) na
zadanie planowane do realizacji w 2026 roku do dnia 15 listopada 2025 r. pozostaje w sprzecznosSci
z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

”
i

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazenia w brzmieniu:
z tym Ze na zadanie planowane do realizacji w 2026 roku, wnioski sktada sie do dnia 15.11.2025 roku",
zawartego w § 1 pkt 5 uchwaly, nadajagcym nowe brzmienie § 3 uchwaty Nr XXV/231/2020 Rady Gminy
Wagrowiec z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej
spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Ponadto w § 1 pkt 6 badanej uchwaty Rada Gminy Wagrowiec nadata nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr
XXV/231/2020 w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w ten sposob, ze otrzymat on
nastepujace brzmienie:

"1. Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie pisemnej umowy zawartej zgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych pomiedzy Gming Wqgrowiec a spotkq wodng, w_ktorej wskazuje sie
maksymalng kwote dotacji, jakq moze otrzymaé spotka.

2. Dniem zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. I jest dzien udzielenia pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2024 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
(Dz.U. z2025r., poz. 468tj.), whktorym — przed jej przyznaniem - nastepuje ocena warunkow

’

dopuszczalnosci pomocy de minimis. ”.

Kolegium Izby stwierdza, ze regulacja zawarta w § 5 uchwaty zmienianej (§ 1 pkt 6 badanej uchwaty)
okreslajaca element umowy o przyznanie dotacji, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy Prawo
wodne, gdyz odnosi si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), zgodnie z ktorym: ,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego,
udzielajgc dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:
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1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq przekazywane
srodki dotacji;
2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale”.

W ocenie Kolegium Izby brak jest upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslania tresci umowy
o udzielenie dotacji. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaly rady
i zadania okreslone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia
dotacji celowej o tresci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych.

”

W zwigzku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci wyrazenia w brzmieniu: ", w ktorej
wskazuje sie maksymalng kwote dotacji, jakq moze otrzymaé spotka", zawartego w § 1 pkt 6 uchwaty,
nadajacym nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr XXV/231/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 10 wrze$nia
2020 r. w sprawie zasad udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Dalsza analiza postanowien uchwaty wykazata, ze w zataczniku do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku
o udzielenie dotacji, znajduje si¢ pkt V o tresci "Dodatkowe uwagi majace znaczenie przy ocenie wniosku:"
z obszarem do uzupetnienia.

Z tak sformutowanego zapisu zalacznika do badanej uchwaty nie wynika, jakich dodatkowych uwag czy
informacji moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki
samorzadu terytorialnego moze skutkowaé nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny imoze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6nalezy stosowaé rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
1.

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos$¢ w zatagczniku do uchwaty,
stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji, pkt V. "Dodatkowe uwagi majgce znaczenie przy ocenie
wniosku:" wraz z obszarem do uzupelnienia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
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Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w § 1 pkt2 uchwaly, nadajgcym nowe brzmienie § 1
ust. 4 uchwaty Nr XXV/231/2020 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad
udzielania przez Gming Wagrowiec dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania oraz w cze$ci koncowej zatacznika do uchwaty wymieniajac
dokumenty, ktére zobowigzany jest przedlozy¢ wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji podmiot ubiegajacy
si¢ opomoc de minimis Ww sektorze rybolowstwa iakwakultury wskazano dokumenty okreslone
w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2025r.,
poz. 468), bez wskazania daty uchwalenia wymienionej ustawy, tj. 30 kwietnia 2004 r., natomiast w §
1 pkt 5 uchwaty, nadajacym nowe brzmienie § 3 uchwalty Nr XXV/231/2020 Rady Gminy Wagrowiec
z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad udzielania przez Gminge Wagrowiec dotacji celowej spotkom
wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania wskazano date
uchwalenia ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - 30 kwietnia 2024 r.
zamiast 30 kwietnia 2004 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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