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UCHWALA NR 22.1198.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/192/2025 Rady Miejskiej Kola z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie
Gminy Miejskiej Koto, w czeéci obejmujacej w zatagczniku do badanej uchwaty:

—w § 7 ust. 2 pkt 6 wyrazenie w brzmieniu: "w tym dzialalnos¢ w zakresie rybotowstwa, ",

—w czesci IV. Wykaz dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku w pkt 6 wyrazenie
w brzmieniu: "w tym dziatalnos¢ w zakresie rybotowstwa,"”

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 29 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska
Kota powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 i art. 77 ustawy
o0 ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie Gminy Miejskiej Koto.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Jak stanowi art. 7 ust. 1
pkt 9 ustawy do zadan wilasnych gminy naleza sprawy kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
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art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska Kota, wypetiajac dyspozycje wynikajacg z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami, podjeta badang uchwate.

Badana uchwata przewiduje udzielenie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie (§ 2 zatacznika do badanej uchwaty).

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22025 r. poz. 468) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym,
wezwata Burmistrza Miasta Kota do przekazania (w formie elektronicznej) opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do
projektu przedmiotowej uchwaty.

W dniu 13 listopada 2025 r. Jednostka przedlozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wyrazong w pisSmie z dnia 18 kwietnia 2025 r. (znak: DMP- 1.530.146.2025.KO) oraz
opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazong w pisSmie z dnia 22 kwietnia 2025 r. (znak sprawy:
DBD.pp.0220.389.2025). Zarowno Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i Minister
Rolnictwa iRozwoju Wsi, dzialajacy na podstawie odpowiednio art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w odniesieniu do projektu badanej uchwaty
przedstawili zastrzezenia/uwagi dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w przedlozonej opinii wskazal, ze "w Zalqczniku Nr 1 do projektu
uchwalty nalezy dokonaé zmian polegajgcych na:

—S$ 2 wust. 1 w pkt 2 zastgpieniu wyrazow "do dnia 30 czerwca 2028 r.” wyrazami "do dnia 30 czerwca
2033 r.";

—wge 7
a) w ust. 2 w pkt. 7 wykresleniu wyrazow "rolnictwa i";
b) dodaniu nowego pkt. w brzmieniu:

"8) w przypadku, gdy wnioskodawcg jest podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
pomocy de minimis w rybotowstwie i akwakulturze - dolgczenie dokumentow okreslonych w art. 37 ust. 2
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej oraz informacji okreslonych
w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810)".

Analiza przedtozonych dokumentéw wykazata, ze uwagi ww. organow zostaty w uchwale uwzglednione.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, Zze zostaly spetnione wymogi okreslone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z analizy badanej uchwaly wynika, ze w § 7 ust. 2 zalgcznika do niniejszej uchwaly Rada Miejska
okreslita dokumenty, ktore dotacza si¢ do wniosku o udzielenie dotacji.

W § 7 ust. 2 pkt 6 zatacznika do badanej uchwaly oraz w czesci IV. zalacznika stanowigcej wykaz
dokumentow wymaganych przy skladaniu wniosku wskazano, ze "w przypadku, gdy wnioskodawcq jest
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podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq, w_tym dzialalnosé w zakresie rybofowstwa, do wniosku
o udzielenie dotacji powinien zalgczyc:

— oswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz/lub o pomocy de minimis
w rybotowstwie jakq wnioskodawca otrzymat w ciggu minionych 3 lat, lub oswiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie,

— zaswiadczenie o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,

— formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, stanowigcy zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz.U. nr 53, poz. 311/ 312) lub formularz informacji
stanowigcy zatqcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 roku w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz.U. nr 121,
poz. 810)."

Nastepnie w § 7 ust. 2 pkt 7 tego zalacznika Rada Miejska postanowita, ze "w przypadku, gdy
wnioskodawcq jest podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie pomocy de minimis
w rybolowstwie i akwakulturze- dolgczenie dokumentow okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej oraz informacji okreslonych w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
zdnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajgce si¢ o pomoc de
minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810)."

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska Kota w zalaczniku do badanej uchwaly zarowno w §
7 ust. 2 pkt 6 oraz pkt 7, okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sg
ztozy¢ wnioskodawcy bedacy przedsigbiorcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie pomocy de minimis
w rybotowstwie, anie okreslita jakie dokumenty obowigzani sa zlozy¢é wnioskodawcy bedacy
przedsigbiorcami ubiegajacymi si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 7 ust. 2 pkt 6 zalacznika bigdnie okreslono dokumenty, jakie wraz
z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowigzani sa zlozy¢ wnioskodawcy bedacy przedsigbiorcami
ubiegajacymi si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rybotowstwie.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej "Podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z whnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
Jjakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, dotyczqcych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do
objecia pomocq, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Od dnia 16 grudnia 2024 r. podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., zobowigzany jest do
przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu: dotacji celowej) wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymal w_okresie
3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielko$ci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, a nie
jak stanowi art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
wszystkich zas§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie.
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Kolegium Izby wskazuje, ze podmioty ubiegajace si¢ o0 pomoc de minimis w rybotdwstwie udzielang na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa
1 akwakultury, maja obowigzek przedktadania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu dotacji celowe;j)
wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie wnioskodawca otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych lat,
albo oswiadczenia o wielkosSci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie.

Bioragc natomiast pod uwage, ze okreslone w zalgczniku do badanej uchwaly w § 7 ust. 2 pkt 6 oraz
w czesci IV. zalacznika Wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku pkt 6, dokumenty sa
prawidtowe w przypadku podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis oraz pomoc de minimis
w rolnictwie, Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "w tym
dziatalnos¢ w zakresie rybotowstwa” zawartego w postanowieniu § 7 ust. 2 pkt 6 oraz w czegsci IV. Wykaz
dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku w pkt 6 zalacznika do badanej uchwaty.

Jednoczesnie Kolegium Izby, majac na wzgledzie wymodg zapewnienia przejrzystosci zasad udzielania
pomocy publicznej okreslonych w badanej uchwale oraz wewngtrznej spdjnosci stanowionych regulacji
wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia do zalacznika do uchwaty stanowiacego zasady udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw polozonych na terenie Gminy Miejskiej Koto
oraz wzOr wniosku o udzielenie dotacji postanowien okreslajacych w sposob zgodny z obecnym
brzmieniem rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym,
dokumentow, jakie powinny przedktada¢ wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji podmioty, dla ktérych
udzielona dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis w rolnictwie, o ktérej mowa w tym rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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