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UCHWALA NR 22.1193.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/190/2025 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad
postgpowania w sprawach udzielania dotacji w zakresie ratownictwa wodnego, w przypadku odstapienia od
otwartego konkursu ofert, w cze$ci obejmujacej w § 4 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu: ", a w 2025 roku do
dnia 31 pazdziernika.", z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 pazdziernika 2025r., Rada Gminy
Wagrowiec powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 14 oraz 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 22 ust. 4, ust. 6 i ust. 7 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, okreslita
zasady postgpowania w sprawach udzielania dotacji w zakresie ratownictwa wodnego, w przypadku
odstagpienia od otwartego konkursu ofert.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszcz¢tym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyta zdalnie radca prawny, legitymujaca si¢ pelnomocnictwem Wojta
Gminy Wagrowiec.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Wiasciwo$¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach ustalenia zasad postgpowania przy udzielaniu
dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu ratownictwa wodnego okres$laja przepisy ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714, z pdzn.
zm.).

Przepisy art. 22 ust. 4-7 ww. ustawy stanowig, ze: jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych
wykonywane jest ratownictwo wodne moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego na realizacje¢ zadan z zakresu ratownictwa wodnego, organizacji
i prowadzenia szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego — na podstawie zlecania
realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
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o dziatalnoséci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z2025r. poz. 1338). Dotacje mogag by¢
udzielane z pominigciem otwartego konkursu ofert. Zgodnie z art. 22 ust. 6 dotacje moga by¢ udzielane na:

l)utrzymanie gotowos$ci ratowniczej;
2)prowadzenie dziatan ratowniczych;

3)organizowanie 1iprowadzenie szkolen ratownikdow wodnych oraz pséw ratowniczych 1iich
przewodnikow;

4)utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzgtu ratowniczego;
5)prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Zgodnie z art. 22 ust. 7w przypadku odstgpienia od otwartego konkursu ofert, odpowiednio wojewoda
oraz organ jednostki samorzadu terytorialnego oglasza zasady postgpowania w sprawach udzielania dotacji,
o ktérych mowa w ust. 2-4. Przepisy art. 14-18 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
stosuje si¢ odpowiednio.

Rada Gminy Wagrowiec, wypeliajac dyspozycje wynikajaca z art. 22 ust. 7 ustawy o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, podjeta badang uchwate.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

W § 4 ust. 4 uchwaly Rada Gminy Wagrowiec postanowita, ze: "Whiosek, o ktorym mowa w ust. I
podmioty uprawnione, o ktorych mowa w § 2 sktadajq do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
w ktorym zamierzajq wykoné zadanie, a w 2025 roku do dnia 31 pazdziernika.".

W postanowieniu § 9 badanej uchwaly Rada Gminy Wagrowiec okreslita termin jej wejScia w zycie
w nastepujacy sposob: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.".

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 6 listopada 2025 r. pod poz. 7814.

Z powyzszego wynika zatem, ze okreslony w § 4 ust. 4 badanej uchwaty termin na sktadanie wnioskoéw
o udzielenie dotacji na realizacje¢ zadania z zakresu ratownictwa wodnego w 2025 roku uptynat przed data
publikacji przedmiotowej uchwaty, atym samym wnioski o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadania
z zakresu ratownictwa wodnego w 2025 roku mogly by¢ sktadane przed terminem wej$cia w zycie uchwaty,
na mocy ktorej udzielana bedzie dotacja celowa podmiotom uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego.

W odpowiedzi na wszczete postgpowanie nadzorcze w odniesieniu do badanej uchwaty Przewodniczacy
Rady Gminy Wagrowiec przedlozyt tut. Izbie w dniu 14 listopada 2025 r. w formie elektronicznej
wyjasnienia (pismo znak: OB.0004.15.2025.RG z dnia 13 listopada 2025 r.) o nastgpujacej tresci:

"Nawigzujgc do pisma z dnia 13.11.2025 r. dotyczqcego postepowania w odniesieniu do uchwaty Nr
XVIII/190/2025 Rady Gminy Wagrowiec z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad postgpowania
w sprawach udzielania dotacji w zakresie ratownictwa wodnego, w przypadku odstgpienia od otwartego
konkursu ofert, Urzqd Gminy Wqggrowiec informuje, odnosnie zapisu dotyczgcego § 2. llekro¢ w uchwale
jest mowa o podmiotach uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego, rozumie sie przez to Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne podmioty, jezeli uzyskaly zgode ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego, Ze inne podmioty to: Oddzialy Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Na terenie Gminy Wagrowiec funkcjonuje Oddziat WOPR Wielkopolska, Kobylec, ul. Ratownicza 1, 62-
100 Wagrowiec, wpisany do rejestru jednostek wspotpracujgcych z systemem Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 20006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2025 r., poz. 91 z pozn. zm.), bedgcy podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku.

Po podjeciu Uchwaly na sesji Rady Gminy Wagrowiec w dniu 27.10.2025 r. zostata ona opublikowana
w BIP Urzedu Gminy Wggrowiec dnia 3.11.2025 r.

Ponadto informujemy, iz dnia 17 pazdziernika do tut. Urzedu wplyngt wniosek o udzielenie dotacji
w zakresie ratownictwa wodnego przez WOPR.".
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Nastepnie w pisSmie z dnia 17 listopada 2025 r. (znak: OB.0004.15.2025.RG) Przewodniczacy Rady
Gminy Wagrowiec doprecyzowal wyjasnienia zlozone tut. Izbie w dniu 14 listopada 2025 r. w formie
elektronicznej (pismo znak: OB.0004.15.2025.RG z dnia 13 listopada 2025 r.), wskazujac ze do Urzgdu
Gminy Wagrowiec "wplyneta Prosba, anie wniosek dotyczqcy dofinansowania zakupu sprzetu
ratowniczego. Prosba ta wywotala projekt uchwaty w sprawie udzielania dotacji w zakresie ratownictwa
wodnego, w przypadku odstgpienia od otwartego konkursu ofert.".

Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem obowigzywania uchwaty rady gminy, stanowiacej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie, zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Skoro
Rada Gminy Wagrowiec okreslita, iz uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, a uchwala zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 6 listopada 2025r., to poczatek terminu
obowigzywania uchwaly przypada na dzien 21 listopada 2025r. iod tej daty mozliwe jest skladanie
wnioskow.

Zatem okre$lenie terminu sktadania wnioskéw w § 4 ust. 4 badanej uchwaty w 2025 roku do dnia
31 pazdziernika 2025 r. pozostaje w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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