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UCHWALA NR 22.1209.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 19 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/142/25 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie optaty
targowej, z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu 29 pazdziernika 2025 r., Rada Miejska w Szamocinie
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1-2 i art. 19 pkt 1 lit a)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita na terenie Miasta i Gminy Szamocin oplate targowa,
okreslita wysoko$¢ stawek tej oplaty, okreslita termin ptatnosci oplaty targowej oraz ustalila inkasenta
opftaty targowe;.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 19 listopada 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Zgodnie zart. 15 wust. 1 ustawy zdnia 12stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadzi¢ optat¢ targowa. Oplate targowa pobiera si¢ od
0s0b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowe] zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplaty targowej, ztym, ze
stawka opfaty targowej nie moze przekroczy¢ 1.126,00 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat
lokalnych na rok 2025; M.P. 2024 r. poz. 716). Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze
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zarzadzi¢ pobor optat targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Dzienne stawki oplaty targowej, obowigzujace na terenie Miasta i Gminy Szamocin, Rada Miejska
w Szamocinie okreslita w § 3 uchwaly w nastepujacy sposob, cyt.: ,, Ustala si¢ dzienng stawke optaty
targowej za dokonywanie sprzedazy, niezaleznie od branzy towarow, w nastepujgcych wysokosciach:

1)za zajecie miejsca do 5 m* — 10 z1,
2)za zajecie miejsca od 5 m’ do 18 m* — 30 zi,

3)za zajecie powierzchni wigkszej niz 18 m* powoduje zwigkszenie oplaty targowej o 15zt za kazde
kolejne zajete miejsce okreslone w § 3, jednak nie wiecej niz stawka oplaty targowej okreslona w art. 19
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

Kolegium wskazuje, ze w § 3 pkt 1 12 nie wskazano dwustronnie zamknietego przedziatu powierzchni
sprzedazy, co powoduje mozliwo$¢ zastosowania dwoch stawek dla powierzchni 5 m?.

Zdaniem Kolegium Izby tak sformulowane przez Rad¢ Miejska w Szamocinie postawienia
sg nickompletne, co istotnie narusza przepisy art. 15 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Brak precyzyjnego okreslenia powierzchni zajetej pod prowadzong sprzedaz moze powodowaé
trudnosci przy stosowaniu stawek optaty targowej. Nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego. Jej uregulowania powinny by¢ —zgodnie zugruntowang linig orzecznicza —na tyle
precyzyjne i czytelne, aby nie powstawaly watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy
ja stosujace, nie mieli watpliwosci, co do zapisOw w niej zawartych (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r.
sygn. akt SA/Gd 2949/94).

W § 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Szamocinie postanowita, cyt.: ,, Miejsca przeznaczone do handlu
na targowisku przy ul. Gen. J. Hallera wyznaczone sq kolorem grafitowym na czerwonej powierzchni placu
targowego”.

W ocenie Kolegium Izby, delegacja ustawowa zawarta w art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie upowaznia organu stanowiacego do rozstrzygania w przedstawionej sprawie. Wlasciwym miejscem do
tego rodzaju regulacji jest bowiem regulamin targowiska.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietna 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483, z p6zn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow,
Kolegium podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej, Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze "przepis
ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni
jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiqzany dziatac scisle w granicach tego upowaznienia (...)".

W § 7 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska postanowita, co nastepuje: ,, Oplata targowa jest pobierana
przez upowaznionych pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Szamocinie”.

Na postawie dokumentdéw bedacych w dyspozycji Izby Kolegium ustalito, ze przedmiotowa uchwata, jak
rowniez zadna inna uchwata regulujagca kwestie podatkowe i zwigzane z optatami lokalnymi w Miescie
1 Gminie Szamocin nie zawierajg postanowien o zarzadzeniu poboru optaty targowej w drodze inkasa. Rada
Miejska powinna w uchwale jednoznacznie wyrazi¢ wolg zarzadzenia poboru optaty targowej na terenie
Gminy w drodze inkasa, nie moze tego czyni¢ w sposob dorozumiany.

Z powyzszego wynika, iz przedmiotowa uchwala nie wypetnia w calosci delegacji ustawowej okreslonej
w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium brak
byto podstaw do wyznaczenia inkasenta tej oplaty.

Ponadto zgodnie z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, obowigzana do pobrania od platnika podatku
1 wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.
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W mysl przepisu art. 31 ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanego do optaty targowej na podstawie
art. 2 § 1 pkt 3 tej ustawy, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej,
bedace platnikami lub inkasentami, sa obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigzkow nalezy
obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot,
atakze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany
osoby wyznaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobg.

Nie jest zatem kompetencja Rady wyznaczanie osdb, ktore w imieniu inkasenta, bedacego osoba prawna
lub jednostka organizacyjna, beda dokonywaly poboru oplaty targowej. Do kompetencji Rady nalezy to,
o czym stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. wyznaczenie inkasenta, ktory
w tym przypadku, jak wynika z tre$ci uchwaty jest Urzad Miasta i Gminy w Szamocinie. Natomiast zgodnie
z przytoczonym art. 31 ordynacji podatkowej, to na kierowniku Urzgdu (Burmistrzu Miasta i Gminy
Szamocin) cigzy obowigzek wyznaczenia osob, ktére beda dokonywaly poboru optaty targowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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