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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.248.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 listopada 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025Tr.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ pkt4 - zdanie drugie, pkt 14, pkt 15 oraz zdania ostatniego zalacznika do uchwaly
nr XIX/134/2025 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 23 pazdziernika 2025 r. w sprawie zasad i trybu
korzystania zlowiska w Opalenicy wraz z przyleglym terenem rekreacyjnym - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Opalenicy podje¢ta uchwate nr XIX/134/2025 w sprawie
zasad itrybu korzystania ztowiska w Opalenicy wraz z przyleglym terenem rekreacyjnym, dalej jako
,uchwata". Regulamin lowiska w Opalenicy z przyleglym terenem rekreacyjnym stanowi zalacznik do
uchwaty, dalej jako ,,Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie
do przepisu art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), dalej jako "u.s.g." - organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposob ogdlny. Rada gminy zostata zatem wyposazona w duza swobode
co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze - w ocenie organu nadzoru - powyzsze umocowanie nie daje
organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania
w stosunku do terenow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre$lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt4 us.g. (por. wyrok NSA z31 stycznia 2023 r., III OSK 1076/22, CBOSA; wyrok WSA
w Gorzowie Wlkp. z22 sierpnia 2019r1., II SA/Go 405/19, CBOSA). Sformutowanie "zasady i tryb
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korzystania" miesci w sobie nadto kompetencj¢ do ustalania norm i zasad postgpowania gwarantujgcych
wlasciwg eksploatacje obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Istota regulaminu korzystania
z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznoSci publicznej obejmuje roéwniez tworzenie warunkow do
niezaktocanej i bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., IIl SA/Po 360/20, CBOSA).

Granice przewidzianej prawem swobody rady w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2
pkt 4 u.s.g. wyznacza obowigzujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie moga
wkracza¢ w materi¢ uregulowana w przepisach aktow wyzszego rzedu. Stanowiac zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej rada winna tre§¢ podejmowanych regulacji
dostosowac scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie
watpliwos$ci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni
zawezajacej (por. wyrok NSA o/z we Wroctawiu z 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92). W przypadku aktéw
prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Podnies¢ nalezy, iz podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujaca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowa
umocowujaca organy samorzadu gminy do okreslenia trybu izasad korzystania z konkretnych urzadzen
uzytecznos$ci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie (por. wyrok NSA z 31 stycznia
2023 r., I OSK 1076/22, CBOSA).

W pkt4 Regulaminu Rada Miejska w Opalenicy uchwalita, iz: ,fowisko iteren rekreacyjny jest
ogolnodostgpne. Dzieci i mtodziez do lat 18 moga przebywac na terenie Lowiska wyltacznie pod opieka
0s6b petoletnich, ktore w petni ponosza za nie odpowiedzialno$¢”.

W mysl pkt 14 Regulaminu: ,,Osoby, ktére dokonaty zniszczenia mienia na Lowisku mogg by¢
pociagniete do odpowiedzialnosci cywilnej lub karne;j.”.

Zgodnie z pkt 15 Regulaminu: ,,Wtasciciel Lowiska nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki losowe
oraz rzeczy pozostawione, zagubione lub skradzione na terenie Lowiska.”.

W zdaniu ostatnim Regulaminu Rada Miejska w Opalenicy zawarla nast¢pujacg regulacje:
,,Za nieprzestrzeganie w/w regulaminu groza sankcje wynikajace z ustawy Kodeks wykroczen.”.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt4 us.g.
nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci
cywilnej i1 karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r., IV
SA/Po 672/11, WSA w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie
gminnym termin ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do
takiego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ karng i cywilna.

W ocenie organu nadzoru, ksztattowanie zasad odpowiedzialnosci osob korzystajacych z gminnych
obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej nie stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie
dotyczacym zasad i trybu korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zatem przekracza delegacje ustawowa
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Wskazane wyzej przepisy Regulaminu nawiazuja do problematyki odpowiedzialnosci karnej
i odpowiedzialnoséci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sa
w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071). Kwestie odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody sg natomiast ostatecznie oceniane przez sady
powszechne w ramach kompetencji tych sadow, zard6wno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak 1w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach 1w jakiej wysokosci).
Problematyka odpowiedzialno$ci prawnej wiascicieli obiektow uzyteczno$ci publicznej lub podmiotow
znich korzystajacych za wypadki iszkody na osobach imieniu wynikle podczas korzystania ztych
obiektow nie jest wigc kwestig, ktéra moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do gminnych
obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, czy tez z uwagi na specyfike uwarunkowan lokalnych na
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obszarze danej jednostki samorzadowej (por. wyroki WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Po
324/20 oraz z 14 maja 2025 1., IV SA/Po 276/25 - CBOSA).

Analogicznie przedstawia si¢ kwestia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo osob matoletnich, do ktorej
nawiazuja cytowane juz przepisy pkt4 zdanie drugie Regulaminu. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i sprawowanie pieczy nad matoletnimi spoczywa naich rodzicach lub opiekunach prawnych, co zostato
okreslone w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809).

W uchwale wprowadzajacej regulamin towiska w Opalenicy wraz z przyleglym terenem rekreacyjnym,
podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do okre$lenia
sankcji za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 czerwca 2017 r.,
IV SA/Po 147/17). Podobne stanowisko zajat WSA w Gliwicach w wyroku z 23 pazdziernika 2014 r., IV
SA/GIl 847/14. W kontekscie kwestionowanego przepisu Regulaminu warto raz jeszcze podkresli¢, ze to
,sustawodawca okresla zasady, przesltanki i granice odpowiedzialno$ci karnej icywilnej, anie organ
samorzadu terytorialnego” — wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 kwietnia 2014 r., Il SA/Ld 67/14.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru przepisy pkt 4 zdanie drugie, tj. w zakresie zwrotu:
»Dzieci 1 mlodziez do lat 18 moga przebywac na terenie Lowiska wylacznie pod opiekg oséb pelnoletnich,
ktore w pelni ponosza za nie odpowiedzialno$¢.”, pkt 14, pkt 15 oraz zdanie ostatnie Regulaminu naruszaja
prawo w stopniu istotnym, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Opalenicy

Burmistrz Opalenicy
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