DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 4 grudnia 2025 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 04.12.2025 12:13:32

Poz. 9086

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.252.2025.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 2 pkt 718, § 5 pkt 1 lit b) w zakresie wyrazow "w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika", § 5 pkt 6 oraz § 10
uchwaty nr XIX/144/2025 Rady Gminy Stupca z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie szczegotowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Shupca oraz w sprawie warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu i 0sob
uprawnionych do udzielania tych ulg - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Gminy Stupca uchwatg nr XIX/144/2025 okreslita szczegotowe
zasady, sposoby i tryb udzielania ulg w splacie naleznos$ci pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Stupca oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych
ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazata organ i osoby uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z2025r.poz.1153) wzw. zart. 59 ust. 1-3 oraz art. 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., I SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1180) - zwanej dalej ,u.o.f.p." - wprzypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub
interesem publicznym naleznos$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13 u.o.fp.,
mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zostac
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rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem art. 59 ust. 4 u.o.f.p. Szczegdlowe zasady, sposob itryb udzielania ww. ulg, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg okresla organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 59 ust. 2 u.o.f.p.). Ponadto, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 59
ust. 3 u.o.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢
o stosowaniu zurzgdu ww. ulg w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1
u.o.f.p.

Informacyjnie nalezy wskaza¢, iz przestanki umorzenia w czg$ci, odroczenia termindéw platnosci
irozlozenia na raty nalezno$ci przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wowczas, gdy naleznosci te powstaly w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sa inne, niz
w przypadku, gdy nalezno$ci te nie powstaly w ten sposéb. Do naleznosci cywilnoprawnych powstatych
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami stosuje si¢ bowiem przepisy art. 55-58 u.o.f.p., z tym ze uprawnienia
kierownika panstwowej jednostki budzetowe]j przystuguja zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 59 ust. 4 u.o.f.p.).

Niewatpliwie uchwata podejmowana w oparciu o norme art. 59 ust. 1 - 3 u.o.f.p. stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 23 kwietnia 2024 r., Il SA/GI 1078/23, CBOSA). Zaliczenie
aktéw prawa miejscowego do zrodel powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
pociaga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spelnienia przez nie) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrdodel prawa powszechnie obowigzujacego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupeknienie
przepisow ustawy, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. W mysl powszechnie przyjetej zasady
do wydania aktu prawa miejscowego musi wiec istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) to na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada gminy stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze gminy. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze
akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia,
ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim
zwiazku z regulowang materia.

Jak juz wskazano art. 59 ust. 1 u.o.f.p. przyznaje organowi stanowigcemu gminy prawo okreslenia zasad
umarzania, odraczania termindéw platnosci irozktadania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostkom samorzadu terytorialnego. Ww. norma dotyczy ulg
(umorzenie, odroczenie terminu splaty, rozlozenie naleznosci na raty), ktére udzielane moga by¢
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym. Przestanki udzielania
ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 u.f.p. zostaly wigc juz okreslone przez ustawodawce. Nalezy zauwazyc,
ze ustawodawca na gruncie u.o.f.p. postuguje si¢ okresleniem ,,wazny interes dtuznika” czy tez ,,interes
publiczny” (por. art. 57 pkt 1, art. 59 ust. 1 u.0.f.p.), przy czym go nie definiuje. Przyja¢ zatem nalezy, ze
pojecia ,,wazny interes dluznika” oraz ,,interes publiczny” (przestanki wymienione w art. 59 ust. 1 w.0.f.p.)
zwoli samego ustawodawcy sg terminami nieostrym imaja charakter klauzul generalnych. Ich tres¢
powinna by¢ zatem oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy przez organ do tego
uprawniony Ww oparciu o zgromadzony materiat dowodowy. Zastosowanie tych przestanek zostato
pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego. Rada Gminy Shlupca nie moze zatem w zaden sposob
okreslac i uscisla¢ ustawowych przestanek unormowanych w art. 59 ust. 1 u.o.f.p., jak to ma miejsce w § 2
pkt7 18 czy §5 pktl litb) przedmiotowej uchwaty. W wyroku z 24 wrzeénia 2021 r. (I GSK 235/21,
CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz "ustawowe uregulowanie przestanek stosowania ulg
powoduje, iz organ uchwatodawczy nie ma mozliwosci w uchwale ich zmiany, pominiecia lub dodania
nowych. Poglad ten uzasadniony jest tym, ze wylacznie w art. 59 ust. 1 u.f.p. wymienione sg przypadki,
w ktérych mozna zastosowac ulgi polegajgce na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztozeniu na raty sptaty
nalezno$ci cywilnoprawnych 1tre$¢ ustawowego upowaznienia zawartego wart. 59 ust. u.fp.
nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy
rozwija¢ przestanki przyznawania ulg (zob. wyroki WSA w Gliwicach z: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt
I SA/Gl  924/12; 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Gl 18/14). Stosownie do art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi
przestankami sg "wazny interes dtuznika" lub "interes publiczny". Doprecyzowanie w uchwale przestanek
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bedacych klauzulami generalnymi (waznego interesu dituznika oraz interesu publicznego) w praktyce
nastapi bowiem najczgéciej poprzez sformutowanie kolejnych przestanek, roéwniez niemajacych
precyzyjnego charakteru (bedzie to z reguty wskazanie na sytuacj¢ majatkowa, stan finansow, nadzwyczajne
zdarzenie skutkujace utrata dochodu, i.t.p.). Tym samym zawgzona zostanie mozliwo$¢ zastosowania ulg
przez podmiot ich udzielajacy (zob. Zbigniew Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz
do art. 59, wyd. II, opubl. WKP 2020)".

Ustanowienie przez Rade Gminy Stupca w § 2 pkt 7 1 8 oraz w § 5 pkt 1 lit b) przedmiotowej uchwatly
dodatkowych przestanek w postaci m.in. wzgledow spotecznych lub gospodarczych, czy tez trudnej sytuacji
materialnej dtuznika, sprawiedliwosci lub bezpieczenstwa jest zatem przekroczeniem zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 59 ust. 1 v.o.f.p. i niewatpliwie stanowi istotne naruszenie prawa. Jak juz
wskazywano, to wylacznie norma art. 59 ust. 1 u.o.f.p. okresla przypadki, w ktérych mozna zastosowac ulgi
polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztozeniu na raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych, za$
tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego wart. 59 ust.2 i3 u.p.fp. nie przewiduje kompetencji
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy
rozwija¢ przestanki przyznawania ww. ulg.

Zgodnie zregulacja § 5 pkt 6 przedmiotowej uchwaty "Jezeli dluznik nie dokona splaty naleznosci
w odroczonym terminie ustalonym przez organ uprawniony albo nie dokona sptaty w terminie lub w pelnej
wysokosci ktorejkolwiek z rat ustalonych przez organ uprawniony, nalezno$¢ pozostata do zaptaty staje sie
natychmiast wymagalna wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od pierwotnego terminu
zaplaty za caly okres opdznienia". Zdaniem organu nadzoru regulacja powyzsza nie miesci si¢ w pojeciu
zasad udzielania ulgi. Przepis art. 59 ust. 2 uv.o.f.p. nie zawiera bowiem delegacji do okreslania skutkéw
nieplacenia w terminie okre§lonych naleznosci lub rat. Regulacje dotyczace natychmiastowej wymagalnosci
naleznos$ci w przypadku zwloki w jej platnosci obejmuja sytuacje po udzieleniu ulgi i powinny zostac
uregulowane w akcie udzielenia ulgi. Innymi stowy, unormowania § 5 pkt 6 ww. uchwaty odnosza si¢ do
nastepstw niedochowania zasad udzielonej ulgi w postaci odroczenia terminu platnosci oraz roztozenia na
raty naleznosci. Kwestie te mogg znalez¢ odzwierciedlenie w porozumieniu zawartym miedzy dtuznikiem
a wierzycielem (por. wyrok NSA z 24 wrzesnia 2021 r., I GSK 235/21, CBOSA).

W § 10 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Shlupca okreslita warunki dopuszczalno$ci cofnigcia,
uchylenia si¢ od skutkéw os$wiadczenia woli oraz odstapienia od ugody "w przedmiocie umorzenia,
odroczenia sptaty lub rozlozenia na raty nalezno$ci pienigznych". Stosownie do art. 58 ust. 2 u.o.fp.
umorzenie naleznos$ci oraz odroczenie terminu splaty catosci lub czesci naleznosci albo roztozenie ptatnosci
catosci lub czgsci naleznosci na raty nastgpuje, w formie pisemnej, na podstawie przepisOw prawa
cywilnego. W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze skoro w art. 59 ust. 1-3 u.o.f.p. mowa jest o naleznosciach
cywilnoprawnych, to w zakresie nieuregulowanym w u.o.f.p. oraz nieprzekazanym do uregulowania
w drodze aktu prawa miejscowego, w odniesieniu do sktadanych przez organ wykonawczy oswiadczen
woli stosuje si¢ wylacznie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2025.
poz. 1071) dotyczace wad o$§wiadczen woli (por. wyrok WSA w Poznaniu z 13 listopada 2024 r. III SA/Po
378/24, CBOSA). Nadto zasadg jest, ze to, co zostatlo uregulowane przepisami ustawowymi nie powinno
by¢ przejmowane do aktu prawa miejscowego ani tym bardziej modyfikowane przez wprowadzanie innych
regulacji (por. wyrok WSA w Gliwicach z 17 czerwca 2013 1., I SA/GI 294/13, CBOSA).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo miejscowe moze jedynie uzupetnia¢ regulacje ustawowe i to wytacznie
w kwestiach wyraznie wskazanych w upowaznieniu, za$§ przekroczenie granic zakresu upowaznienia
ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego zawsze stanowi¢ bedzie istotne naruszenie prawa. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego stanowigc akt prawa miejscowego musi dziala¢ na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Przy ich podejmowaniu organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze jedynie kierowaé si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie stanowigcej
podstawe prawna do jego wydania.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Stupca
Wéjt Gminy Stupca
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