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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XVII/107/2025 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 29 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Wielichowo oraz
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania, w zakresie zatacznika do
uchwaty (Wniosek o przyznanie dotacji dla spotki wodnej z budzetu Gminy Wielichowo):

—w pkt 1 ppk 3 w brzmieniu: "Data i numer wpisu do katastru wodnego";
—pkt 9 ,,Dodatkowe uwagi”,
—w cze$ci "Zatgezniki" pkt 2 ,,O8wiadczenie, czy spotka wodna dziala w celu osiggnigcia zysku”

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 4 listopada 2025 r. Rada Miejska
Wielichowa powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne dokonata zmiany uchwaty Nr XL1/240/2018 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia
26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
Wielichowo oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 3 grudnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pdzn. zm.) w art. 443 ust. 21 3
przewiduje mozliwo$¢ udzielania z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowej,
W rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r.
poz. 1483), spotkom wodnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
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Podstawe do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego.

Powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Miejska Wielichowa dokonata
zmiany uchwaly Nr XL1/240/2018 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej zbudzetu Gminy Wielichowo oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Badana uchwatla przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z przestanych dokumentéw wynika, ze
projekt uchwaly zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi
Rolnictwa. W przedmiotowej uchwale uwzgledniono wniesione przez Prezesa UOKIK zastrzezenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 1. poz. 468).

We wzorze wniosku o udzielenie dotacji, stanowiacym zalacznik do badanej uchwaty, Rada Miejska
wskazata na wymog podania w pkt [ "Dane wnioskodawcy" w postanowieniu ppkt 3: "Data i numer wpisu
do katastru wodnego''.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisoOw ustawy Prawo wodne:

1.Z dniem wejs$cia w zycie ustawy (tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.), kataster wodny, o ktéorym mowa
w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 573 (tj. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), stal si¢
systemem informacyjnym gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2.System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3.W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania wodami, w szczegdlnosci m.in. informacje na temat spolek wodnych (art. 329 ust. 2
pkt 18);

4.7Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wiasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

W zwiazku z powyzszym zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych daty i numeru
wpisu do katastru wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Kolegium ustalilo réwniez, ze w zataczniku pn. "Wniosek o przyznanie dotacji dla spotki wodnej
z budzetu Gminy Wielichowo" w punkcie 9 zawarto zapis o tresci: ,,Dodatkowe uwagi” (i pozostawiono
wykropkowane wiersze do wpisania tresci).

Powyzszy zapis jest nieprecyzyjny, poniewaz dotowany nie zostal poinformowany jakie ,,dodatkowe
uwagi” udzielajacy dotacji miat na mysli.

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposdb czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala, jako akt
prawa migjscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla przecigtnego
adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnag¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Analiza uchwaly wykazata takze, ze w zatgczniku do badanej uchwaty w czgsci dotyczacej wymaganych
zatgcznikdw w pkt 2, Rada postanowita o wymogu przekazania ,,o§wiadczenia, czy spotka wodna dziala
w celu osiagniecia zysku”.
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Kolegium wskazuje, ze w mysl przepisow art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne spotki wodne oraz zwigzki
watowe sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktore nie dzialaja w celu osiagniecia zysku, zrzeszaja
osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i maja na celu zaspokojenie wskazanych przepisami
ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Z ust. 2 tego przepisu wynika, ze spotki wodne,
zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich osob w zakresie gospodarowania wodami, moga
podejmowa¢ prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiagnigcie zysku netto, ktory przeznacza sig
wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. W §wietle powyzszego postawienie wymogu ,,Oswiadczenia,
czy spotka wodna dziata w celu osiagnigcia zysku”, jest nieuzasadnione.

Powyzsze nieprawidtowos$ci przesadzily o stwierdzeniu niewazno$ci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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