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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.250.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ pkt 4 w rozdziale XIII zatacznika do uchwaly nr XX/135/2025 Rady Miejskiej Zagorowa
zdnia 30 pazdziernika 2025r. wsprawie Programu wspolpracy gminy Zagéréw z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2026 rok — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska Zagorowa podjeta uchwate nr XX/135/2025 Rady
Miejskiej Zagorowa z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie Programu wspotpracy gminy Zagorow
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego na 2026 rok,
dalej: ,,uchwata”. Zatgcznikiem do uchwaty jest ,,Program wspotpracy gminy Zagéréw z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2026 rok”, zwany dalej:
,Programem”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025r., poz. 1153 ) oraz art. 5a ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do tresci art. S5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U.z2025r. poz. 1338), dalej: ,,ustawa”, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5ust.5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie z treécig art. 5a ust. 4 ustawy: ,,Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel glowny i cele szczegdlowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.
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Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania
programu wspolpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dzialania organdéw wiladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa (art.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine.

W pkt 4 rozdziatu XIII Programu zapisano: ,,Kandydatem na cztonka komisji konkursowej moze zosta¢
kazdy przedstawiciel organizacji pozarzadowej majacej siedzibe na terenie gminy Zagoérow lub dzialajacej
na rzecz jego mieszkancow, pod warunkiem, Ze organizacja, ktora reprezentuje, nie bedzie brata udzialu
w konkursie”.

Jak stanowi art. 15 ust. 2d ustawy ,,W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osdb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udzial w konkursie.”.

Rada nie zostala upowazniona do modyfikacji omawianych przepisow ustawy i przyjmowania
odmiennych rozwigzah wrocznym  programie wspOlpracy  z organizacjami  pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy. Uchwalajac przedmiotowy program, w tym
realizujac upowaznienie ustawowe z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, organ stanowiacy zobligowany jest
respektowaé bezwzglednie obowiazujace przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2d.

Tymczasem w pkt4 rozdziatu XIII Programu okreslono sklad komisji konkursowej w sposob
modyfikujacy normy ustawowe, przewidujac ograniczenie zgodnie z ktorym kandydatem na czlonka
komisji konkursowej moze zosta¢ ,.kazdy przedstawiciel organizacji pozarzadowej majacej siedzibe na
terenie gminy Zagérow lub dzialajacej na rzecz jego mieszkancoéw, pod warunkiem, ze organizacja ktora
reprezentuje, nie bedzie brata udziatu w konkursie”. Zdaniem organu nadzoru, rada, uchwalajac powyzsza
regulacj¢, w sposob istotny naruszyla przepis upowazniajacy tj. art. 5Sa ust. 1 iust. 4 pkt 11 w zw. z art. 15
ust. 2d ustawy, co skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewazno$ci zatacznika do uchwaly w czesci
obejmujacej wadliwy przepis.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku
WSA we Wroctawiu z 11 czerwca 2013 r., III SA/Wr 124/13, wskazano, ze: ,,Norma kompetencyjna
zrekonstruowana na podstawie przepisoOw art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o0 wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia
ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia «trybu powotywania
i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert» nie da si¢
pomiesci¢ postanowien dotyczacych skladu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono bowiem
unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere czlonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza
jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym”.

Podobnie wypowiedziano si¢ w uzasadnieniu wyroku WSA w Lodzi w wyroku z 10 listopada 2020 r.,
I SA/Ld 360/20: ,Kwestia sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert w otwartych
konkursach zostala juz uregulowana wart. 15 ust. 2b-2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa jest
modyfikacja i powtorzenie tych przepisow w uchwale gminy”.

W uzasadnieniu wyroku WSA we Wroctawiu z 19 marca 2014 r., III SA/Wr 71/14 stwierdzono
natomiast: ,,[...] Wojewoda [...] stusznie za istotnie naruszajace prawo uznal tresc [...] zatacznika nr 1 do
uchwaty w ktorym stwierdzono, ze: «Kandydatem na cztonka komisji konkursowej moze zosta¢ kazdy
przedstawiciel organizacji pozarzadowe] majacej siedzibe na terenie Gminy S. lub dziatajacej na rzecz
mieszkancow, pod warunkiem, Ze organizacja, ktorg reprezentuje, nie bedzie brata udziatu w konkursie.»
Przyzna¢ bowiem nalezy racj¢ organowi nadzoru, ktory [...] wskazal na tres¢ art. Sa ust. 1 pkt 11 1 wywiodt,
ze Rada Gminy powinna w programie wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslic tryb
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
czyli powinna ustanawia¢ reguty, metody postepowania, na podstawie ktorych komisje beda funkcjonowac.
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Natomiast uregulowanie warunkoéw, ktore musza spetnia¢ cztonkowie organizacji pozarzgdowych by zostaé
cztonkiem komisji konkursowej nie mieszcza si¢ w upowaznieniu wynikajacym z przywotanego art. Sa
ust. 4 pkt 11 u.dz.p.p. Nadto Sad zgadza si¢ z Wojewoda, ze w zapisie [...] zal. nr 1 douchwaly Rada
Gminy S. zmodyfikowata art. 5 ust 1 u.dz.p.p - wprowadzajac dodatkowo dla organizacji pozarzadowych
ubiegajacych sie o zlecenie realizacji lub wsparcia zadania publicznego - wymog posiadania siedziby na
terenie danej miny. Akceptacji wymaga roéwniez stanowisko Wojewody, w ktérym wskazat na tres¢ art. 15
ust. 2d u.dz.p.p. i podkreslil, ze sam ustawodawca ustanowil juz wymog dla cztonkow komisji konkursowe;j
reprezentujagcych organizacje pozarzadowe, gdzie wykluczyl aby wudzial wtakiej komisji brali
przedstawiciele organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w danym konkursie”.

Tym samym konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci pkt4 rozdziatu XIII Programu, jako istotnie
naruszajacego prawo.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zagorowa

Burmistrz Gminy Zagorow
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