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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.261.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXIV/153/2025 Rady Miejskiej w Chodziezy z dnia 24 listopada 2025 .
w sprawie przyjecia "Wieloletniego Programu Wspotpracy Gminy Miejskiej w Chodziezy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa wart.3 wust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na lata 2026-2028” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. Rada Miejska w Chodziezy podjeta uchwate nr XXIV/153/2025 w sprawie
przyjecia "Wieloletniego Programu Wspodtpracy Gminy Miejskiej w Chodziezy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa wart.3 wust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, na lata 20262028, dalej jako "uchwata". "Wieloletni Program Wspdtpracy
Gminy Miejskiej w Chodziezy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na lata 2026-2028" stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej jako "Program".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 17, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), dalej jako "ustawa”, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢, w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Jak stanowi art. 5a ust. 1 ustawy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspOlpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, uregulowany w przepisie art. Sa
ust. 1 ustawy, uchwalany jest obligatoryjnie, a program wieloletni, stosownie do tresci art. 5a ust. 2 ustawy,
ma charakter fakultatywny (zob. wyrok NSA z 28 listopada 2019 r., I OSK 4360/18, CBOSA).
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Uchwalajagc jednak wieloletni program wspolpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, organ stanowiacy gminy zwigzany jest przepisem art. 5a
ust. 5 ustawy. Zgodnie ztreScig tego artykutlu: "Wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu;

5) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu".

Wskazany przepis ustawy zakresla minimalny zakres spraw, ktére wymagaja uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, opracowujac wieloletni programu
wspoOtpracy, jest zatem zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztaltujace tre§¢
programu.

Odnoszac powyzsze do ocenianego Programu, stwierdzi¢ nalezy, ze jest on aktem niekompletnym,
poniewaz nie uregulowano w nim obowigzkowego elementu wynikajagcego z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy,
tj. nie okreslono wysokosci srodkéw planowanych na jego realizacje.

W rozdziale IX Programu zatytulowanym "Postanowienia koncowe" w ust. 3 zapisano, ze: "Program
stanowi dokument strategiczny, okreslajacy kierunki wspolpracy Gminy Miejskiej w Chodziezy
z organizacjami pozarzadowymi inie zawiera okreS$lenia $§rodkéw finansowych". Z uzasadnienia do
uchwaly wynika, ze: "Wtasciwym instrumentem realizacji wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
pozostaje coroczny Program wspotpracy, ktéry doprecyzowuje konkretne zadania publiczne, zakres
wspotdziatania oraz wysokos¢ srodkow przeznaczanych na ich realizacjg w danym roku budzetowym".

Organ nadzoru podkresla, ze ustawodawca wprowadzit wymog okreslenia w przedmiotowym programie
srodkow "planowanych", co nalezy rozumie¢ jako podanie tej kwoty w wysoko$ci prognozowane;.
W ocenie organu nadzoru, za wymagane prawem okreslenie wysokos$ci srodkow planowanych na realizacje
Programu nie sposdb uzna¢ odestania do uchwaly w sprawie rocznego programu wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, gdyz taka uchwata
okresla przedmiotowe $rodki jedynie na rok, tymczasem ustawodawca jednoznacznie wymaga okreslenia
tychze $§rodkow na caty okres realizacji wieloletniego programu wspotpracy. Organ nadzoru podziela w tym
zakresie stanowisko WSA w Poznaniu wyrazone w wyroku z 26 kwietnia 2023 r., IV SA/Po 151/23,
CBOSA.

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa powodujacego koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego ocenianej uchwaty w catosci.

Koncowo nalezy zaakcentowaé, ze zuwagi na fakt, ze uchwata w sprawie wieloletniej wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest programem,
powoduje, ze wskazana wysokos¢ kwoty, jaka gmina ma zamiar przeznaczy¢ na jego realizacje, nie ma
charakteru ostatecznego. Chodzi tutaj o orientacyjne wskazanie planowanych srodkéw w postaci konkretnej
kwoty, ktore dana jednostka w okreslonym okresie jest w stanie przekazaé¢ na realizacj¢ programu. Oznacza
to, ze moze doj$¢ do sytuacji, gdy okreslona w wieloletnim programie wspolpracy kwota w kolejnych latach
bedzie si¢ odpowiednio zwigkszaé badz zmniejsza¢ w stosunku do pierwotnie zaktadanej.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Chodziezy

Burmistrz Miasta Chodziezy
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