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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.263.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 10 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

"

niewazno$¢ § 14 ust. 7 w zakresie zwrotu z glosem doradczym" =zalacznika do uchwaly
nr XVII/161/2025 Rady Miejskiej Zbaszynia z dnia 7 listopada 2025 r. w sprawie Rocznego Programu
wspotpracy Gminy Zbgszyn =z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2026 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2025 r. Rada Miejska Zbaszynia podjela uchwate nr XVII/161/2025 w sprawie
Rocznego Programu wspotpracy Gminy Zbaszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2026 rok, dalej "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1153) oraz art. Sa ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1338)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 listopada 2025.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

"Roczny Program wspoétpracy Gminy Zbaszyn z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, na 2026 rok", stanowi zatacznik do uchwaty, dalej "Program".

Zgodnie zart. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z2025r. poz. 1338), dalej "ustawa": "Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. Sust.5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3, roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu'.
Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6élnosci: 1) cel glowny i cele szczegotowe
programu; 2) zasady wspoOlipracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji
programu; 8) wysoko$¢ srodkdw planowanych na realizacje¢ programu; 9) sposob oceny realizacji programu;
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10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Uregulowanie powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezb¢dny zakres przedmiotowy uchwaty. Brak
ktoregokolwiek ze wskazanych elementdw oznacza niewypelnienie przez prawodawce miejscowego
zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Organ stanowigcy jest zobowigzany zaré6wno do petnej realizacji zawartego w delegacji ustawowe]
upowaznienia, jak i do §cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji
delegacji ustawowej, jak ijej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade stanowi istotne naruszenie
prawa.

Art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy przyznaje radzie upowaznienie wylacznie do okreslenia w przedmiotowym
programie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, nie za§ uprawnienie do ustalania sktadu komisji konkursowej czy tez zawezania form
pomocy udzielanych komisji konkursowej przez fachowcoéw ze specjalistyczng wiedza (jak to ma miejsce
w przedmiotowej sprawie).

Zgodnie z brzmieniem § 17 ust. 4 Programu: "W pracach komisji moga uczestniczy¢ takze osoby bez
prawa dokonywania punktacji - z glosem doradczym, posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Osoby te zapraszane sg przez Burmistrza
Zbaszynia".

W odniesieniu do tresci § 17 ust. 4 Programu wskaza¢ nalezy, ze zostal wydany z istotnym naruszeniem
art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

W art. 15 ust. 2¢ ustawy przyjeto, iz: "Komisja konkursowa moze korzysta¢é zpomocy o0sob
posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy". Zkolei art. 15ust. 2ea ustawy wskazano: "Osoby, oktorych mowa wust.2e, moga
w szczegolnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawac opinie".

Oznacza to, ze komisja konkursowa moze co do zasady korzysta¢ z fachowcoéw posiadajacych
specjalistyczna wiedze¢ dotyczaca przedmiotu konkursu, jesli oczywiscie zajdzie taka potrzeba. Uzyty w art
15 ust. 2e ustawy zwrot "moze korzysta¢ z pomocy", w ocenie organu nadzoru, oznacza, iz korzystanie
z pomocy rozumiane jest szeroko ipomoc moze by¢ udzielana w roznych formach, adekwatnych do
zaistniatych potrzeb. Z kolei zwrot "w szczegodlnosci”" zawarty w art. 15 ust. 2ea ustawy oznacza jedynie
przyktadowe wskazanie form pomocy jakie zwykle beda realizowane (glos doradczy i wydawanie opinii).
Uprawnienia fachowcow nie sg zatem ograniczone - wbrew kwestionowanej regulacji Programu - jedynie
do uczestniczenia w pracach takiej komisji z glosem doradczym.

W konsekwencji skoro ustawodawca przyznal komisji konkursowej mozliwos¢ korzystania z pomocy
0s6b posiadajacych specjalistyczng wiedze, a jednoczesnie wymienit jedynie przyktadowe formy udzielania
tej pomocy (glos doradczy i opinie), to komisja konkursowa moze skorzysta¢ z takiej formy pomocy, jaka
bedzie pomocna w zwiazku z zaistniata potrzeba. Rada nie jest natomiast upowazniona do wskazywania tej
czy innej formy, w jakiej pomoc moze zosta¢ udzielona (w przedmiotowej sprawie wskazano glos
doradczy). Mogloby si¢ bowiem okazaé, iz wprowadzona w programie forma pomocy bedzie zupetnie
nieprzydatna komisji konkursowej i jej zastosowanie mijaloby si¢ z powstata, realng potrzeba. Takie
dziatanie mogloby doprowadzi¢ w efekcie do pozbawienia komisji konkursowej mozliwosci skorzystania
z pomocy fachowcow w pozadanej formie, a tym samym utrudni¢ czy nawet uniemozliwi¢ oceng ofert przez
komisj¢ konkursowa. Nalezy podkresli¢, iz ust. 2e o tre$ci: "W pracach komisji konkursowej moga
uczestniczy¢ takze, zglosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy" zostatl dodany do art. 15 ustawy dopiero
od 12 marca 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 28 poz. 146).
Ponadto od 9 listopada 2015r. na podstawie ustawy zdnia 5 sierpnia 2015r. o zmianie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1339),
do ustawy w art. 15, po ust. 2e dodano ust. 2ea w brzmieniu: "Osoby, o ktorych mowa w ust. 2e, moga
w szczegllnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawaé opinie",
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a dotychczasowa tre$¢ ust. 2e (w art. 15 ustawy) otrzymata tre$¢: "Komisja konkursowa moze korzystaé
z pomocy 0s0b posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy".

Oznacza to, iz przepisy ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie poczatkowo nie zawieraly postanowien o korzystaniu przez komisje konkursowa z pomocy
fachowcow. Dopiero w roku 2010 wiaczono do ustawy postanowienie o mozliwosci korzystania z gtosu
doradczego przez komisje konkursowa, a w 2015 wprowadzono mozliwo$¢ generalnego korzystania przez
komisje konkursowa z pomocy fachowcéw, dodajac obok gtosu doradczego, jako przykladowej formy
pomocy rowniez "wydawanie opinii".

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru § 14 ust. 7 Programu w zakresie zwrotu "z glosem
doradczym" zostal wydany zistotnym naruszeniem art. 5a ust.4 pkt 11 wzw. zart. 15 ust. 2e w zw.
z ust. 2ea ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zbaszynia

Burmistrz Zbaszynia
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