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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.24.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/108/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie cen za ustugi przewozowe gminnego transportu zbiorowego - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr X11/108/24 zmieniajaca uchwate
W sprawie cen za ushugi przewozowe gminnego transportu zbiorowego, dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowil przepis art. 50a ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r1. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2023r. poz. 2778, ze zm.), dalej:
"ustawa". Zgodnie z trescia przytoczonego przepisu: "Rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
w gminnych przewozach pasazerskich. W miescie stotecznym Warszawie uprawnienia te przystuguja
Radzie Warszawy".

Podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata organu gminy w sprawie cen za ustugi przewozowe gminnego
transportu zbiorowego stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym
wielokrotnie podnoszono, ze aktem prawa miejscowego jest taki akt, ktory zawiera normy post¢gpowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi
wyznaczajgce adresatom pewien sposOb zachowania sie, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub
uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w takim akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym,
ze mnakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszg dotyczy¢ zachowan
powtarzalnych, nie moga konsumowac¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego
skierowane sa do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji (por. wyroki NSA:
z 19 czerwca 2019 r., I OSK 2048/17, z 25 lutego 2016 r., Il OSK 1572/14 - CBOSA).
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Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Na taki charakter
uchwaty wskazuje okoliczno$¢, ze skierowana jest ona do ogodtu adresatow - jej adresatami sg bowiem
wszystkie osoby i podmioty korzystajace z uslug wymienionych w uchwale. Nie sa to adresaci imiennie
oznaczeni, lecz ujeci w sposob generalny. Nadto uchwala obejmuje przy tym sytuacje powtarzalne, a nie
jednorazowe. Sa to wiec znamiona odpowiadajace uksztattowanemu doktrynalnie i orzeczniczo pojeciu aktu
prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), dalej: "Konstytucja RP", warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. W mysl
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: "u.0.a.n.", ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Art. 4 ust. 1 uv.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.). Jednoczesnie
ustawodawca w art. 13 u.o.a.n. zawart katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym, wymieniajac w pkt2 akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W konsekwencji badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, chyba ze akt ten bedzie
okreslat termin dtuzszy.

Tymczasem w § 3 uchwaly, Rada Miejska w Mosinie postanowita, ze: "Uchwala wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r.". W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny art. 2
ust. 1 wzw. zart. 4 iart. 13 pkt2 u.o.a.n., co stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.

Organ nadzoru zwraca wtym miejscu uwage na uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18 (CBOSA), w ktérym stwierdzono: "W
orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajac mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji [...]".

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie
Burmistrz Gminy Mosina
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