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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.23.2025.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr X1/92/24 Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych dla sottyséw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz podjeta uchwate nr X1/92/24 w sprawie zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla sottyséw, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 1. poz. 14651 1572)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta i Gminy Gotancz ustalita zasady dotyczace diety i zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych dla przewodniczacych organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych Miasta
i Gminy Gotancz.

W § 2 uchwaty rada ustalila, Ze: "Sottys, ktory sprawuje rownoczesnie mandat radnego, za pracg
w organach jednostek pomocniczych otrzymuje diete w wysokos$ci 540 zt miesigcznie". W § 3 uchwaty rada
postanowita: ust. 1 "Soltys, ktory nie sprawuje réwnoczesnie mandatu radnego, za pracg w organach
jednostek pomocniczych iudziat wsesjach Rady Miasta iGminy Gotancz otrzymuje diete
w wysokos$ci 600 zt miesigcznie”, ust. 2 "Za nieobecnosci sottysa, o ktorym mowa w ust. 1 na sesjach Rady
Miasta i Gminy Gotancz w danym miesigcu, zmniejsza si¢ diet¢ okreslong w ust. 1 o 60 zt bez wzglgdu na
liczbe nieobecnosci”, ust. 3 "Podstawg ustalenia wysokos$ci diety jest lista obecnosci sottyséw na sesjach
Rady Miasta i Gminy Gotancz odbytych w danym miesigcu”, ust. 4 "W miesigcu, w ktérym nie odbywaja
si¢ sesje Rady Miasta iGminy Gotancz, soltys, oktorym mowa wust.1 otrzymuje diete
w wysokos$ci 540 zt miesigcznie".

W ocenie organu nadzoru uchwalona przez rad¢ zasada dotyczaca sposobu ustalania diet
przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.), dalej: "ustawa". W mysl wskazanego przepisu: "Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na
jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz
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zwrot kosztow podrozy stuzbowej". Pod pojeciem "diety" nalezy rozumie¢ wyrdéwnanie wydatkow i strat
spowodowanych pelnieniem okre$lonej funkcji. W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., Il SA/Po 555/19, CBOSA, stwierdzono, zZe:
"Skoro dieta sprowadzasi¢ do wyrdwnania wydatkow 1istrat spowodowanych pehieniem funkcji
przewodniczacego rady (przypis autora: winno by¢ - przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej), to osoba petigca t¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkow poniesionych
w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Zgodzi¢ si¢ zatem
nalezy z pogladem (...), iz zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy soltys, przez dluzszy okres czasu
nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petlionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z pelieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter
okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwiagzanych z petnieniem funkcji".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie przez radg, ze dieta dla sottysow
sprawujacych rownocze$nie mandat radnego przystuguje za prace w organach jednostek pomocniczych
w wysokosci 540 zt miesigcznie (§ 2 uchwaty), oraz, ze sottysom, ktérzy nie sprawuja mandatu radnego
przystuguje dieta za prace w organach jednostek pomocniczych i udziat w sesjach rady w wysokosci 600 zt
miesiecznie (§ 3 ust. chwaly), przy jednoczesnym zastrzezeniu, iz dieta bedzie zmniejszona tylko
w przypadku nieobecnosci sottysa na sesjach Rady Miasta i Gminy Gotancz (§ 3 ust. 2 uchwaty) oraz, ze
podstawa ustalenia wysokosci diety bedzie jedynie obecnos¢ sottyséw na sesjach rady (§ 3 ust. 3 uchwaty),
stanowi istotne naruszenie 37b wust. | ustawy. W ocenie organu nadzoru, rada powinna byla
w przedmiotowej uchwale okresli¢ zasady potracania diety przewodniczacym organu wykonawczego
jednostek pomocniczych w przypadku, gdy nie wykonuja oni obowigzkow wynikajacych z pelnionej
funkcji, anie jedynie za brak udzialu w sesjach rady. W przyjetych przez rad¢ przepisach uchwalono
jedynie zasade, iz zmniejszenie diety sottysa, ktory nie sprawuje réwnoczes$nie mandatu radnego nastapi
tylko w przypadku jego nieobecnosci na sesji rady. Zdaniem organu nadzoru w przypadku gdy rada
skorzysta z upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 37b ust. 1 w zakresie ustalenia zasad na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta, zasady te
winny regulowac sytuacje gdy sottys niewykonuje swojej funkcji, bez wzgledu na to czy jednoczesnie petni
on mandat radnego.

Zgodnie zteza wyroku NSA zdnia 23 kwietnia 2020 r., II OSK 1276/19, CBOSA, "Dieta stanowi
rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym. Tym
samym przyja¢ nalezy, ze art. 37b ust. 1 u.s.g. zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do
sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyréwnanie wydatkow i strat)
w zwiazku z wykonywaniem funkcji spolecznej soltysa. Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrdwnania
wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji przewodniczacego rady, to osoba petnigca t¢ funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie
z tytulu samego faktu bycia taka osobg. Zakresem regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegaciji
ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy sottys przez dluzszy czas
nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z petlionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych peieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter
okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwigzanych z pelnieniem funkcji".

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Gotancz
Burmistrz Miasta i Gminy Gotancz
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