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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.5.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwalty nr X1/79/2024 Rady Gminy Brudzew zdnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania splaty lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Brudzew lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
warunkéw dopuszczalnos$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024r. Rada Gminy Brudzew podjeta uchwate nr XI1/79/2024 w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu umarzania, odraczania splaty lub rozkladania na raty naleznosci pienig¢znych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Brudzew lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ begdzie pomoc
publiczng, dalej jako ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r., poz.40ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 - 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.), dalej ,ustawa o finansach
publicznych”, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego
lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13, moga by¢ umarzane, terminy ich
sptaty mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4. W mysl
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresli szczegdtowe =zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktorych mowa wust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg”. Ponadto, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku
wystgpienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 17,
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Jak stanowi art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2023r. poz. 702, ze zm.), dalej "ustawa o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej": ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”. Z kolei w mysl art. 7 ust. 3a tej ustawy:
»Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega wytacznie zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktoéry w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”.

Majac na wzgledzie przedmiot regulacji badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze jej projekt powinien
zosta¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa, ktérzy w ustawowym terminie moga skorzysta¢ z uprawnienia do przedstawienia
zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W toku prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, ze projekt uchwaty ,nie byt
zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa" (pismo Wéjta Gminy Brudzew z 9 stycznia 2025 r.).

Warunkiem waznosci (legalnosci) uchwaty jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym,
wyznaczajagcym granice przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okre§lonej przepisami
procedurze. Obowiazek przedkladania projektow uchwal przewidujacych udzielenie pomocy publicznej
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa
stanowi obligatoryjny element procedury podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie. Niezgloszenie
projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwaly, co zgodnie z ugruntowang linig
orzeczniczg sagdow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscia
uchwaty (por. wyrok WSA w Warszawie z 11 stycznia 2023 r. VIII SA/Wa 912/22; CBOSA).

Brak zgloszenia projektu przedmiotowej uchwaly wtasciwym organom stanowi istotne naruszenie art. 7
ust. 3 i3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej i skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brudzew
Wéjt Gminy Brudzew
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