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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.256.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia i” uchwaly nr XVIII/137/2025
Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 24 listopada 2025 r. uchylajacej uchwate Nr XVII/132/2025 Rady
Miejskiej Krzywinia zdnia 27 pazdziernika 2025rt. wsprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Krzywin - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. Rada Miejska Krzywinia podjeta uchwate nr XVIII/137/2025 uchylajaca
uchwale Nr XVII/132/2025 Rady Miejskiej Krzywinia z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Krzywin, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. Uz 2025 r. poz. 1153) oraz art. 15 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 i 1a ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwatg Rada Miejska Krzywinia uchylita wlasng uchwale nr XVII/132/2025 z dnia
27 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow
i kandydatow na strazakow ratownikoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Krzywin.

W § 3 uchwaly postanowita: ,Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjgcia ipodlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaty jest wewngtrznie sprzeczny i wprowadza w blad, zarowno
co do charakteru podjetej uchwaty (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewnetrznego), jak i co do
daty jej wejscia w zycie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zawarty w omawianym przepisie uchwatly fragment
,Uchwala (...) podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™” wskazuje na
normotworczy charakter podjetej uchwaty (akt prawa miejscowego), z kolei zwrot ,,wchodzi w zycie
z dniem podjecia” stanowi informacje, ze mamy do czynienia jedynie z aktem kierownictwa wewngtrznego.

Tymczasem analiza ocenianej uchwaty prowadzi do wniosku, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
Taki tez charakter nadano uchylanej uchwale nr XVI1/132/2025, ktoérej przepis o wejsciu w zycie brzmi:
,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
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Wojewodztwa Wielkopolskiego”, iktora zostala opublikowana we wlasciwym promulgatorze pod
poz. 7721.

Organ nadzoru uznaje za konieczne podkresli¢, ze konstytucyjnym warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.]). Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461),
zwangj dalej ,,u.0.a.n.”, stanowi, ze: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie o uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2 u.o.a.n.:
,»W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”. W mysl art. 5
uv.0.a.n.: ,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.

Wprowadzenie w Zycie ocenianej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, winno by¢, w ocenie
organu nadzoru, dokonane z zachowaniem wynikajacego z art. 4 ust. 1 u.0.a.n., minimum 14-dniowego
vacatio legis. Tymczasem w niniejszej sprawie uchwata zostala przyjeta w dniu 24 listopada 2025 r. i wola
rady dniem jej wejscia w zycie jest ,,dzien podjecia”, a wigc rowniez 24 listopada 2025 r. Jednakze w tym
dniu (24 listopada 2025r.) oceniana uchwata nie zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, a jak juz wczesniej podkreslono, konstytucyjnym warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze wola rady
bylo doprowadzenie do wejscia badanej uchwaty w zycie nie tylko bez wymaganego dla aktéw prawa
miejscowego vacatio legis, ale takze zanim jeszcze nastapi jej urzedowe ogloszenie.

W ocenie organu nadzoru sytuacja taka jest nieuzasadniona iniedopuszczalna w $Swietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, w tym w Swietle wskazanego wyzej art. 88 ust. 1 Konstytucji RP,
jak 1 wyplywajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru, koniecznym, a jednocze$nie wystarczajacym jest
stwierdzenie niewaznosci § 3 ocenianej uchwaty w zakresie zwrotu: ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia i”.
Orzekajac o niewaznosci uchwaly jedynie we wskazanym zakresie, organ nadzoru uwzglednil bowiem
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu do wyroku z 24 lipca 2020 r., II
FSK 633/20 (CBOSA): ,,Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Brak wskazania w uchwale terminu
jej wejscia w zycie oznacza, ze uchwala ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia”.
Warto tez zaznaczy¢, ze na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 u.o0.a.n. wskazat rowniez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 14 czerwca 2011r., II GSK 632/10 (CBOSA): ,Kategoryczne
sformutowanie (... wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia ...) wskazuje na to, ze
stanowi on norme¢ powszechnie obowigzujaca, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany
akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejscia w zycie
w sposob nieprawidlowy. Nalezy bowiem pamietaé, iz obowiazek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasad: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw
nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP”.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Krzywinia

Burmistrz Miasta i Gminy Krzywin
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