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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.281.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr 218/XVIII/2025 Rady Gminy Czerwonak z dnia 20 listopada
2025 r. w sprawie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czerwonak na lata 2025-2028 z perspektywa
na lata 2029-2032 - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. Rada Gminy Czerwonak podje¢ta uchwate nr 218/XVIII/2025 w sprawie
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czerwonak na lata 2025-2028 z perspektywa na lata 2029-2032,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art.17 ust. 11 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 i 1080)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Gminy Czerwonak przyjeta ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Czerwonak na lata 2025-2028 z perspektywa na lata 2029-2032”, stanowiacy zatgcznik do uchwaty.
Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Czerwonak (§ 2 uchwaty). W mysl § 3 uchwaty, wchodzi
ona wzycie ,po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego™.

Zdaniem organu nadzoru, przepis § 3 uchwaty, w zakresie, w jakim przewiduje obowiazek ogloszenia
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, uzalezniajgc od tego faktu termin jej
wejscia w zycie, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 u.o.a.n.: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym okre$lony
zostat w art. 13 u.o.a.n. Jest to katalog zamkniety, ktory obejmuje: ,,1) akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
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wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwiazkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow powiatowo - gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewodg iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczegdlne”.

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwatla nie zalicza si¢ do zadnej z wymienionych w art. 13 u.o.a.n.
kategorii aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlno$ci
nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego. Nie jest tez aktem, ktorego obowigzek ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym wynika z przepiséw szczegolnych.

Stosownie do zapisow art. 17 ust. 1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22025 r. poz. 6471 1080), zwanej dalej ,,u.P.0.8.”, organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu
1 gminy, w celu realizacji polityki ochrony srodowiska, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe
i gminne programy ochrony §rodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach
i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1. W mysl art. 18 ust. 1 u.P.o.§.: ,,Programy,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik wojewodztwa, rada powiatu albo rada
gminy”.

Organ nadzoru stwierdza, iz przyjety moca badanej uchwaty ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Czerwonak na lata 2025-2028 zperspektywa na lata 2029-2032” jest dokumentem, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 u.P.o.$.,, podejmowanym w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska na szczeblu
lokalnym. Przepis art. 18 ust. 1 u.P.o.$. okresla wylacznie ogdlng kompetencje rady gminy w przedmiocie
uchwalenia gminnego programu ochrony $rodowiska i nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa
miejscowego. Analizowany program nie zawiera tez norm powszechnie obowigzujacych, o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, a ktore pozwalatyby na zakwalifikowanie uchwaty do kategorii aktow prawa
miejscowego.

Jak stusznie zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w uzasadnieniu wyroku z 24
wrzesnia 2024 r. II SA/Rz 614/24 (wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
orzeczenia s3adow administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych): ,,W orzecznictwie sadow administracyjnych nie jest kwestionowane, Ze programy
ochrony $rodowiska nie stanowig aktow prawa miejscowego. Realizujg one bowiem polityke ekologiczng
panstwa, a ich tre$¢ z zalozenia ma znaczenie kierunkowe, niekonkretyzujace uprawnien lub obowiazkéw
podmiotow zewnetrznych (por. wyrok WSA w Krakowie z 25 stycznia 2005 r., II SA/Kr 1385/04, wyrok
WSA w Kielcach z 11 pazdziernika 2022 r., II SA/Ke 437/22, dost. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). [...] Tres¢
art. 17 ust. 1 p.o.s. wskazuje, ze program ochrony $rodowiska stanowi dokument strategiczny, ktory
nie zawiera zapisow kreujacych uprawnienia lub obowiazki adresatow zewngtrznych. Z punktu widzenia
art. 17 ust. 1 p.o.$., omawiany program nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego, przez co nie jest
aktem prawa miejscowego, a w konsekwencji nie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym”. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w uzasadnieniu wyroku z 15 pazdziernika 2024 r. Il SA/Rz 756/24.

Podkresli¢ tez nalezy, iz program ochrony $rodowiska uchwalony na podstawie art. 17 ust. 11 art. 18
ust. 1 u.P.0.§. w sposdb znaczny rézni si¢ od programu podjetego na podstawie art. 84 u.P.o.s. Do istoty
bowiem tego drugiego programu nalezy ,,doprowadzenie do przestrzegania standardoéw jakosci srodowiska”,
przy czym dziatania takie maja charakter naprawczy, sa podejmowane na $cisle okre§lonym obszarze, gdzie
uprzednio nastgpitlo naruszenie ww. norm. W art. 84 ust. 1 u.P.o.§. ustawodawca wprost przesadzil, ze
omawiane programy naprawcze tworzone sg ,,w drodze aktu prawa miejscowego” 1i,s3 publikowane
w wojewodzkich dziennikach urzedowych”. Podobnego zastrzezenia brak jest wzgledem programow
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ochrony srodowiska, podejmowanych w oparciu o przepisy art. 17 ust. 1 i art. 18 ust. 1 u.P.0.$., co nalezy
uzna¢ za celowy zabieg ustawodawcy.

Skoro badana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego ani tez jej urzedowej publikacji nie przewiduje
zaden przepis szczegélny, brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, a w konsekwencji termin jej wejScia w zycie nie moze by¢ warunkowany takim zdarzeniem.
Przepis o wejsciu  w zycie uchwaty (§ 3) zostal zatem zredagowany w sposéb sprzeczny
z art. 4 ust. | w zwigzku z art. 13 w.o.a.n., przy czym uchybienie to ma charakter istotnego naruszenia
prawa.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r. Il SA/Po 228/18, w ktérym Sad ten orzekt: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozrdéznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny
charakter inie przewidujagc wzwigzku ztym obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale,
ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny [...], ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia”.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym, a zarazem wystarczajagcym do przywrocenia stanu zgodnego
z prawem, jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czerwonak

Wojt Gminy Czerwonak
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