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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.289.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI/306/2025 Rady Miejskiej Leszna z dnia 20 listopada 2025 r. zmieniajacej
uchwate nr XVI1/306/2025 Rady Miejskiej Leszna z dnia 20 listopada 2025 r. nr XVIII/253/2019 Rady
Miegjskiej Leszna z dnia 19 grudnia 2019 r. o powotaniu Mtodziezowej Rady Miasta Leszna - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwale nr XVI/306/2025 zmieniajacg
uchwate nr XVIII/253/2019 Rady Miejskiej Leszna z dnia 19 grudnia 2019 r. o powotaniu Mtodziezowej
Rady Miasta Leszna, dalej "uchwata". Statut Mlodziezowej Rady Miasta Leszna stanowi zatgcznik do
uchwaly, dalej "Statut".

Uchwale podj¢to na podstawie przepisow: "art. Sb, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Wymagania dotyczace tresci statutu milodziezowej rady gminy zostaty okreslone w art. Sb ust. 10
iust. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1135), dalej "ustawa
o samorzadzie gminnym". Jak stanowi art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie gminnym:
"Rada gminy, tworzac mtodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegolnosci zasady
dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztlonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania cztonka mlodziezowej rady gminy". Z kolei w mysl art. Sb ust. 11 ustawy o samorzadzie
gminnym: "Czlonkowi mtodziezowej rady gminy bioragcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mtodziezowa rad¢ gminy, a w
przypadku niepetoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi
prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem
w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mlodziezowa rad¢ gminy, na podstawie dokumentéw, w szczegodlnosci rachunkow, faktur Iub biletow,
potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow przejazdu
samochodem. Szczegdlowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mtodziezowe;j
rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentujg oni mlodziezowa rad¢ gminy, reguluje
statut mtodziezowej rady gminy". Ponadto jak wynika z art. 5b ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym:
"Mlodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna". Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢
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szczegblowe wymagania, ktdére musi spelnia¢ opiekun, zakres jego obowigzkéw oraz zasady jego
odwotywania (art. 5b ust. 13 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ustawodawca w art. 5b ust. 10 i ust. 11 ustawy o samorzadzie gminnym wskazat zakres regulacji, ktory
winien by¢ unormowany w statucie mlodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowig katalog
otwarty, na co wskazuje uzyte wart.5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym wyrazenie "w
szczego6lnosci", lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada gminy zostata
obowigzana, normujac statut mtodziezowej rady gminy. Okreslenie kwestii zawartych w powyzszych
przepisach stanowi niezbg¢dne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak
ktoregokolwiek z nich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa uchwate zakresu regulacji okreslonej
W upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i koniecznos$cia stwierdzenia
niewaznosci calej uchwaty (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 czerwca 2022 r. II SA/Go

225/22, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze rada nie zrealizowata delegacji ustawowej zawartej w art. 5b ust. 11 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z tre$ci tego przepisu wynika, ze statut mtodziezowej rady gminy powinien
regulowaé szczegdlowe zasady zwrotu kosztow przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem
w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym radny reprezentuje
mlodziezowa rad¢ gminy. Analiza postanowien Statutu prowadzi do wniosku, ze nie zawiera on regulacji
w powyzszym zakresie. W § 4 Statutu przyjeto jedynie, iz: "Radni Mtodziezowej Rady, a takze ich rodzice
lub opiekunowie prawni moga ubiega¢ si¢ o zwrot kosztéw przejazdu na terenie kraju wynikajacych
z pelnienia mandatu".

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona zostala tego elementu
obligatoryjnego, wptywajgcego na legalnos¢ catej uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje na inne uchybienia jakimi obarczona jest badana uchwata.

W § 16 Statutu Rada uregulowata materi¢ dotyczaca opieckuna mtodziezowej rady gminy: "Mtodziezowa
Rada moze posiada¢ opiekuna. Zadaniem opiekuna Mtodziezowej Rady jest wspieranie czlonkow w ich
obowigzkach oraz koordynacja wspolpracy Mlodziezowej Rady z Urzedem Miasta oraz Rade Miejska
Leszna" (ust. 1). "Wyboru opieckuna Mtodziezowe] rady dokonuje Rada Miasta sposrod kandydatow,
zgloszonych przez Mtodziezowa Rade" (ust. 2).

Z tresci art. Sb ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym, jednoznacznie wynika, iz ustanowienie opiekuna
mlodziezowej rady gminy ma charakter fakultatywny. Niemniej jednak, w przypadku powotania takiego
opiekuna, rada gminy zobowigzana jest do okreSlenia w statucie mlodziezowej rady co najmniej
szczegblowych wymagan, jakie powinien on spelnia¢, zakresu jego obowigzkow oraz zasad jego
odwotywania - obowigzek ten wynika z art. 5b ust. 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Pomimo uzycia
przez ustawodawce formy "moze", analiza przepisu w kontekscie wyktadni systemowej oraz funkcjonalne;j
prowadzi do wniosku, ze w przypadku ustanowienia opiekuna mtodziezowej rady gminy, wskazane
elementy winny by¢ obligatoryjnie uregulowane w statucie tej rady jako jego niezbedne minimum
normatywne. Poglad ten zostal zaaprobowany przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 9
stycznia 2024 r. III OSK 2384/22 (CBOSA) orzekt: "Wyktadnia jezykowa art. 5b ust. 13 u.s.g. wskazuje na
fakultatywno$¢ tejze regulacji w kazdym statucie mtodziezowej rady gminy, co z kolei mogloby prowadzi¢
do stwierdzenia, Zze nawet powolanie opiekuna takiej rady nie oznacza obowigzku uregulowania
obowigzkéw czy wymagan wobec takiej osoby. Taki jednak wniosek nie jest zasadny, poniewaz opiekun
mlodziezowej rady gminy posiada wobec takiej rady kompetencje tylko takie, jakie beda wynikaty wlasnie
ze statutu tej rady. Ponadto powotanie opiekuna danego organu bez wskazania na zakres jego obowiazkow
byloby niezasadne i nielogiczne. Opiekun bowiem nie mogtby wykonywac zadnych uprawnien wobec takiej
rady, a wigc w istocie nie bylby Zzadnym jej opickunem".

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada decydujac si¢ na ustanowienie opiekuna Mlodziezowe;j
Rady Miasta Leszna, prawidlowo okreslita w § 16 ust. 1 Statutu zakres jego obowigzkéw. Jednakze brak
unormowania wymagan, jakie powinna spetnia¢ osoba pehigca t¢ funkcje oraz zasad jego odwolywania
stanowi naruszenie dyspozycji art. 5b ust. 13 w zw. z art. 5b ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto w § 30 Statutu przyjeto: ,,Wybranym do Mlodziezowej Rady (bierno prawo wyborcze) moze by¢
kazda osoba, ktora w dniu wyboréw jest uczniem szkoty ponadpodstawowej (z wylaczeniem szkot dla
dorostych), nie jest karana za przestgpstwo wyrokiem sagdowym oraz nie jest zawieszona w prawach ucznia
iposiada state lub czasowe zameldowanie na terenie Miasta Leszna". Natomiast w tre$ci przepisu
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§ 31 ust. 1 Statutu zamieszczono zapis: ,,Prawo wyboru przedstawicieli do Mtodziezowej Rady (czynne
prawo wyborcze) przysluguje osobom, ktére sg uczniami szkoly ponadpodstawowej (z wytaczeniem szkot
dla dorostych) posiadajacych state lub czasowe zameldowanie w Miescie Lesznie". Ponadto w Zataczniku
nr 1 do Statutu (Zgloszenie kandydata na Radnego Mlodziezowej Rady Miasta Leszna) w danych kandydata
zawarto rubryki dotyczace "adresu zameldowania".

W ocenie organu nadzoru, powyzszymi regulacjami Rada naruszyla w sposob istotny przepis art. Sb
ust. 10 w zw. zart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym albowiem postuzenie si¢ w analizowanych
regulacjach kryterium czasowego i statego zameldowania nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy tworzg z mocy prawa wspdlnote
samorzadowq. Dzialalno$¢ mlodziezowej rady gminy stanowi jeden z przejawow aktywnosci tej czesci
wspolnoty, dlatego wtasciwa interpretacja upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5b ust. 10 ustawy
o samorzadzie gminnym musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem art. 1 ust. 1tej ustawy. Na tle
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zauwazy¢ nalezy, ze kryterium decydujagcym o przynaleznosci
do wspolnoty samorzadowej jest zamieszkanie. Przepis art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22025 poz. 1071 ze zm.), dalej ,,Kodeks cywilny" stanowi, ze miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Jak podkresla sie
W pisSmiennictwie prawniczym, przynalezno$¢ do wspdlnoty gminnej powstaje, istnieje i gasnie "z mocy
prawa". Podkresla to rowniez przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej ,,Konstytucja RP”. Oznacza to, iz jest ona obligatoryjna
i niezbywalna. Mieszkaniec gminy nie moze wi¢c ani z wlasnej woli, ani z woli jakichkolwiek innych osob,
organow lub instytucji pozostawaé poza ramami wspolnoty samorzadowej Iub by¢ z niej wykluczony
(E. Olejniczak-Szatowska, Cztonkostwo wspdlnoty..., s. 8; Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Komentarz...,
s. 5). Nadto, obowigzek zameldowania jest obowigzkiem o charakterze administracyjnym. Instytucja
zameldowania ma charakter wylgcznie ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna utozsamia¢ migjsca
zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt staty, gdyz z czynno$cia zameldowania nie wigze si¢
nabycie praw czlonka wspolnoty samorzadowej. Zatem o staltym zamieszkiwaniu na terenie gminy
nie $wiadczy fakt zameldowania, lecz przestanki wskazane w cytowanym art. 25 Kodeksu cywilnego.
Okreslajac wzajemny stosunek poje¢ zamieszkania i zameldowania, trzeba stwierdzi¢, ze zameldowanie
czyni prawdopodobnym przypuszczenie, iz w miejscowosci zameldowania osoba fizyczna ma takze miejsce
zamieszkania. Nie mozna jednak przyja¢, ze zameldowanie w okreslonej miejscowosci rozstrzyga o miejscu
zamieszkania. Dla przynalezno$ci do wspolnoty gminnej nie majg bowiem znaczenia okolicznosci
subiektywne, nieistotne sg rowniez okolicznosci natury administracyjno-prawne;j.

Na gruncie powyzej przytoczonych przepisow, nalezy stwierdzi¢, iz ograniczenia w prawie wyborczym
do Mtodziezowej Rady moga by¢ zwigzane jedynie ze szczegdlnym charakterem mtodziezowej rady gminy
(np. wiek kandydata). Tym samym nie znajduje uzasadnienia prawnego nieuprawnione zawezenie kregu
0s6b uprawnionych do uczestniczenia w wyborach do Mtodziezowej Rady do uczniéw zameldowanych na
terenie (§ 301 31 Statutu), pomijajac tym samym ucznidow, bedacych mieszkancami gminy, ktorzy nie sa
zameldowani na terenie gminy. Konstytucja RP stanowi w art. 32, ze wszyscy sg wobec prawa rowni
1wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiladze publiczne, anikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie
natomiast z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej, albo wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Migjska Leszna

Prezydent Miasta Leszna
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