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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.288.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ w zakresie zwrotu ,,Jestem $wiadomy(a), ze za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi
odpowiedzialno$¢ karna.” zatgcznikow nr 112 do zatacznika nr 1 do uchwaly nr XIX/118/2025 Rady
Gminy Kamieniec z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu
w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2025 r. Rada Gminy Kamieniec podjeta uchwate nr XIX/118/2025 Rady Gminy
Kamieniec z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikdéw i ich domownikow oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez
rolnikow 1iich domownikéw, zwanej dalej ,,uchwalg”. Zatacznikiem do uchwaly jest ,,Regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw na
wyznaczonym miejscu — plac bytej stacji PKP w miejscowosci Plastowo”, zwany dalej ,,regulaminem”.
Zatacznikami do regulaminu sg z kolei ,,Zgloszenie zamiaru handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow” (zatacznik nr 1) oraz ,,Oswiadczenie domownika” (zalacznik nr 2), zwane dalej
»zalacznikami do regulaminu”.

Uchwate podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 112 pkt 151 art. 40 ust. 112 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéow (Dz. U. z 2021 r., poz. 2290)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw.
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine.
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Do wyznaczenia w drodze uchwaty miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw upowaznia rad¢ gminy przepis art. 3 ust. 1 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2290), dalej jako ,,ustawa”. Zgodnie z tym przepisem, miejsce do prowadzenia handlu w pigtki i soboty
przez rolnikéw iich domownikéw wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Wyznaczajac miejsce,
o ktorym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwage w szczegolnosci dogodna komunikacje, bliska
lokalizacj¢ zcentrum danej gminy lub miasta lub bliskg lokalizacj¢ miejsc atrakcyjnych turystycznie
(art. 3 ust. 2 ustawy). Ponadto stosownie do tresci art. 5 ustawy: ,,Rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1”.

W obu zatacznikach do regulaminu zawarto o§wiadczenie o tresci: ,,Jestem $wiadomy(a), ze za podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ karna”.

Zdaniem organu nadzoru zobowigzanie osoby zglaszajacej zamiar handlu w piatki isoboty oraz jej
domownikow do ztozenia wyzej wskazanego o§wiadczenia nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrazone w uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach
z25 pazdziernika 2012r., ISA/Ke 506/12: ,Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
o$wiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie
przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen (zeznan)”. Takiego upowaznienia nie moze kreowac¢ akt rangi podustawowej (por. wyrok NSA
z11 lipca 2017 r., II FSK 1219/17). Tymczasem zaden z przepisow ustawy nie stanowi podstawy
przypisania odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia przez osobe zglaszajaca zamiar
handlu w piatki i soboty. Takiej podstawy nie stanowi réwniez art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z2025r. poz. 383 ze zm.), dalej jako ,k.k.”. Zgodnie zart.233§ 1 kk., kto,
sktadajac zeznanie majace stluzy¢ za dowdd w postepowaniu sadowym lub winnym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia
wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8. W mysl § la ww. art. 233 k.k., jezeli sprawca czynu okreslonego w §
1 zeznaje nieprawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu
lub jego najblizszym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy dolat 5. Warunkiem
odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit
zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 §
2 k.k.). Przepisy § 1 - 3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
(art. 233 § 6 k.k.). W $wietle art. 233 § 6 k.k., przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio
do falszywych os$wiadczen ztozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;.

Wobec powyzszego, uzasadnione jest wyeliminowanie z obrotu prawnego cytowanego powyzej zwrotu
stanowigcego tres¢ oswiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej, zawartego w obu zatgcznikach do regulaminu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzenie
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kamieniec

Wéjt Gminy Kamieniec
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