
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NP-II.4131.1.288.2025.5 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 17 grudnia 2025 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153) 

orzekam 

nieważność w zakresie zwrotu „Jestem świadomy(a), że za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi 

odpowiedzialność karna.” załączników nr 1 i 2 do załącznika nr 1 do uchwały nr XIX/118/2025 Rady 

Gminy Kamieniec z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu 

w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu w piątki 

i soboty przez rolników i ich domowników – ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie 

W dniu 19 listopada 2025 r. Rada Gminy Kamieniec podjęła uchwałę nr XIX/118/2025 Rady Gminy 

Kamieniec z dnia 19 listopada 2025 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piątki 

i soboty przez rolników i ich domowników oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu w piątki i soboty przez 

rolników i ich domowników, zwanej dalej „uchwałą”. Załącznikiem do uchwały jest „Regulamin 

określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na 

wyznaczonym miejscu – plac byłej stacji PKP w miejscowości Plastowo”, zwany dalej „regulaminem”. 

Załącznikami do regulaminu są z kolei „Zgłoszenie zamiaru handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników” (załącznik nr 1) oraz „Oświadczenie domownika” (załącznik nr 2), zwane dalej 

„załącznikami do regulaminu”. 

Uchwałę podjęto na podstawie „art. 18 ust. 1 i 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy 

z dnia 29 października 2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników (Dz. U. z 2021 r., poz. 2290)”. 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 listopada 2025 r.  

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził,  

co następuje: 

Przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w zw. 

z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) 

wymaga, żeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego 

i nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Każde unormowanie wykraczające poza udzielone 

upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunków 

legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego (zob. wyrok NSA 

z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11). Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 

demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów 

regulujących daną dziedzinę. 
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Do wyznaczenia w drodze uchwały miejsca do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników upoważnia radę gminy przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 października 2021 r. 

o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 2290), dalej jako „ustawa”. Zgodnie z tym przepisem, miejsce do prowadzenia handlu w piątki i soboty 

przez rolników i ich domowników wyznacza rada gminy w drodze uchwały. Wyznaczając miejsce, 

o którym mowa w ust. 1, rada gminy bierze pod uwagę w szczególności dogodną komunikację, bliską 

lokalizację z centrum danej gminy lub miasta lub bliską lokalizację miejsc atrakcyjnych turystycznie 

(art. 3 ust. 2 ustawy). Ponadto stosownie do treści art. 5 ustawy: „Rada gminy uchwala regulamin 

określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na 

wyznaczonych miejscach, o których mowa w art. 3 ust. 1”. 

W obu załącznikach do regulaminu zawarto oświadczenie o treści: „Jestem świadomy(a), że za podanie 

nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialność karna”. 

Zdaniem organu nadzoru zobowiązanie osoby zgłaszającej zamiar handlu w piątki i soboty oraz jej 

domowników do złożenia wyżej wskazanego oświadczenia nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. 

Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko wyrażone w uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach 

z 25 października 2012 r., I SA/Ke 506/12: „Jeżeli ustawodawca zamierza nadać wymaganym 

oświadczeniom składanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń (zeznań), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wówczas, w razie 

przeniesienia kompetencji do określenia przez organ samorządu wzoru informacji i deklaracji, winien 

przewidzieć w treści upoważnienia wymóg pouczenia o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

oświadczeń (zeznań)”. Takiego upoważnienia nie może kreować akt rangi podustawowej (por. wyrok NSA 

z 11 lipca 2017 r., II FSK 1219/17). Tymczasem żaden z przepisów ustawy nie stanowi podstawy 

przypisania odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia przez osobę zgłaszającą zamiar 

handlu w piątki i soboty. Takiej podstawy nie stanowi również art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - 

Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.), dalej jako „k.k.”. Zgodnie z art. 233 § 1 k.k., kto, 

składając zeznanie mające służyć za dowód w postępowaniu sądowym lub w innym postępowaniu 

prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę, podlega karze pozbawienia 

wolności od 6 miesięcy do lat 8. W myśl § 1a ww. art. 233 k.k., jeżeli sprawca czynu określonego w § 

1 zeznaje nieprawdę lub zataja prawdę z obawy przed odpowiedzialnością karną grożącą jemu samemu 

lub jego najbliższym, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. Warunkiem 

odpowiedzialności jest, aby przyjmujący zeznanie, działając w zakresie swoich uprawnień, uprzedził 

zeznającego o odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznanie lub odebrał od niego przyrzeczenie (art. 233 § 

2 k.k.). Przepisy § 1 - 3 oraz 5 stosuje się odpowiednio do osoby, która składa fałszywe oświadczenie, jeżeli 

przepis ustawy przewiduje możliwość odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej 

(art. 233 § 6 k.k.). W świetle art. 233 § 6 k.k., przepisy o fałszywych zeznaniach stosuje się odpowiednio 

do fałszywych oświadczeń złożonych w postępowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jeżeli przepis 

ustawowy dotyczący tego postępowania wyraźnie przewiduje odebranie oświadczenia pod rygorem 

odpowiedzialności karnej. 

Wobec powyższego, uzasadnione jest wyeliminowanie z obrotu prawnego cytowanego powyżej zwrotu 

stanowiącego treść oświadczenia o odpowiedzialności karnej, zawartego w obu załącznikach do regulaminu.  

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji. 

Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzenie 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

 Wojewoda Wielkopolski 

(-) Agata Sobczyk 

(dokument podpisany elektronicznie) 
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Otrzymują: 

Rada Gminy Kamieniec 

Wójt Gminy Kamieniec 
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