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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.285.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2025 r.
poz. 1153)

orzekam
niewaznos¢ zatagcznikow do uchwat nr:

1.XX1/225/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Badecz;

2.XX1/226/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Czajcze;

3.XX1/227/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Jeziorki Kosztowskie;

4.XX1/228/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Solectwu Kijaszkowo;

5.XX1/229/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Mtlotkowo;

6.XX1/230/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Mosciska;

7.XX1/231/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Rudna;

8.XX1/232/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Stare;

9.XX1/233/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Thukomy;

10.XX1/234/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Wysoka Mala;

11.XX1/235/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Solectwu Wysoczka;

12.XX1/236/2025 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Wysoka,

W czesci obejmujace;:

— § 10 ust. 7 w zakresie wyrazu ,,Wiejskiemu”,
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— § 10 ust. 8 w zakresie wyrazow ,,Wiejskiego”,
— § 14 ust. 5 w zakresie wyrazu ,,Wigjskie”,
— § 16 w zakresie wyrazu ,,Wiejskim",
— § 17 ust. 1 w zakresie wyrazu ,,Wiejskie",
— § 17 ust. 5 pkt 1 w zakresie wyrazu ,,Wiejskim",
— § 20 ust. 6 w zakresie wyrazow ,,Wiejskim", ,,Wiejskie”,
— § 21 ust. 7 w zakresie wyrazu ,,Wiejskim”
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2025 r. Rada Miasta i Gminy Wysoka podj¢ta uchwaty nr: XX1/225/2025 w sprawie
nadania Statutu Sotectwu Badecz, XXI1/226/2025 w sprawie nadania Statutu Sofectwu Czajcze,
XX1/227/2025 w sprawie nadania Statutu Sotectwu Jeziorki Kosztowskie, XX1/228/2025 w sprawie nadania
Statutu Sotectwu Kijaszkowo, XXI/229/2025 w sprawie nadania Statutu Sofectwu Mtotkowo,
XX1/230/2025 w sprawie nadania Statutu Sotectwu Mosciska, XX1/231/2025 w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Rudna, XXI/232/2025 w sprawie nadania Statutu Solectwu Stare, XX1/233/2025 w sprawie
nadania Statutu Sotectwu Thukomy, XX1/234/2025 w sprawie nadania Statutu Sotectwu Wysoka Mata,
XX1/235/2025 w sprawie nadania Statutu Sotectwu Wysoczka, XX1/236/2025 w sprawie nadania Statutu
Sotectwu Wysoka, dalej: ,,uchwaty”. Statuty solectw stanowia zataczniki do uchwat.

Uchwaty te podjeto na podstawie "art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153)".

Uchwaty zostaty doreczone Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153), dalej jako ,,u.s.g.", organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej okre§la rada gminy
odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywa¢ powotanie
jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3
u.s.g.: "Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2)
zasady itryb wyborow organow jednostki pomocniczej; 3) organizacj¢ izadania organdéw jednostki
pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji; 5) zakres
1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;j".

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okres$lajac
jednoczes$nie materie, jaka pozostawiono szczegoétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego,
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji, w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie - art.87 wust.2 iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.). W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych wskazuje sig, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla elementy obligatoryjne, ktore
muszg by¢ uwzglednione w kazdym statucie jednostki pomocniczej (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 1., 11
OSK 985/17, CBOSA).

Na podstawie § 10 ust. 7 zatacznikéw do uchwat Rada Miasta i Gminy Wysoka uregulowata, ze: ,,Soltys
jest wylaczony z przewodniczenia Zebraniu Wiejskiemu w przypadku, gdy przedmiotem zebrania sg
wybory Sottysa lub cztonkow Rady Soteckiej”, nastgpnie w ust. 8: ,,W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 7,
Burmistrz lub osoba upowazniona przez Burmistrza dokonuje otwarcia Zebrania Wiejskiego i zarzadza
wybory przewodniczgcego obrad sposrod uczestnikow Zebrania Wiejskiego.”. W § 14 ust. 5 zalgcznikow do
uchwat Rada Miasta i Gminy Wysoka postanowila, ze: ,,Zebranie Wiejskie zwotane w celu wyboru Sottysa
iRady Soleckiej otwiera Burmistrz lub upowazniona przez niego osoba.”. Zgodnie z trescig § 16
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zatgcznikdw do uchwat: ,,Wybor Soltysa i Rady Soteckiej odbywa si¢ bez wzgledu na liczbe obecnych na
Zebraniu Wiejskim uprawnionych do gtosowania mieszkancow Sotectwa.”. W mys$l § 17 ust. 1 zalgcznikow
uchwat: ,,Zebranie Wiejskie wybiera Komisj¢ Skrutacyjng w sktadzie 3 osob, ktora przeprowadza wybory
Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej sposrdéd uprawnionych do gtosowania w glosowaniu jawnym, zwykla
wigkszo$cia glosow.”.

W § 17 ust. 5 pkt 1 zatacznikow do uchwat uregulowano, ze: ,,Do zadan Komisji Skrutacyjnej nalezy:
1) przyjecie zgloszen kandydatow - kazda zgloszona osoba musi wyrazi¢ zgode na kandydowanie;
zglaszanie kandydatow odbywa si¢ ustnie sposréd mieszkancow uczestniczacych w Zebraniu Wiejskim.”.
Zgodnie z § 20 ust. 6 zatacznikow do uchwat: ,Jezeli na Zebraniu Wiejskim nie zostanie dokonany wybor
Soltysa, kolejne Zebranie Wiejskie zarzadza Burmistrz w terminie 30 dni.”. W § 21 ust. 7 zalgcznikow do
uchwat rada uchwalila, iz: ,,Jezeli na Zebraniu Wiejskim nie zostanie dokonany wybdr Rady Soleckiej —
kolejne zebranie zarzadza Burmistrz w terminie 30 dni.”.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje, w zakresie, wjakim dotycza wyboru softysa
i cztonkow rady soteckiej przez zebranie wiejskie, zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 1 12
u.s.g. Jak stanowi art. 36 ust. 1 u.s.g., organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Z kolei w mysl art. 36 ust. 2 u.s.g.,
sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do glosowania.
W ocenie organu nadzoru, zebranie wiejskie nie posiada uprawnien elekcyjnych, wobec czego nie moze
dokonywac¢ wyboru soltysa oraz cztonkow rady soleckiej. Przypisanie w przepisie rangi statutowej zebraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzeczno$ci zregulacja art. 36 ust. 1 u.s.g., z ktorej
wynika, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym, a wykonawczym - sottys,
natomiast dzialalno$¢ soltysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca, wskazujac na uchwatodawczy
charakter organu, jakim jest zebranie wiejskie, nie przyznat mu zatem prawa wyboru organow solectwa.

Tak wiec ustawodawca wyraznie rozr6znit gremium, ktére decyduje o wyborze sottysa i cztonkow rady
soteckiej oraz gremium, ktore podejmuje decyzje o sprawach sotectwa. W tym drugim przypadku nazwat je
zebraniem wiejskim, wynoszac je do rangi organu uchwatodawczego. Gdyby ustawodawca chciat
wyposazy¢ zebranie wiejskie rowniez w kompetencje elekcyjne, stosowny zapis w tym zakresie znalaziby
si¢ w tresci art. 36 ust. 2 u.s.g. Wynika z tego, ze do kompetencji zebrania wiejskiego nie nalezy wybor
soltysa, ani cztonkdéw rady soteckiej, albowiem podmioty te sa wybierane przez wszystkich statych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 13 lipca 2022 r.,
11 SA/Bd 197/22, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z 7 wrze$nia 2021 r., Il SA/Po 497/21, CBOSA).

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze stanowisko nie dotyczy procedury odwotania soltysa irady soteckiej.
W ocenie organu nadzoru, ustawodawca, kierujac si¢ zasadg samodzielnosci, pozostawil kwestie
unormowania zasad odwotania (a nawet samej mozliwosci odwolywania) soltysa i rady soteckiej regulacji
statutow jednostek pomocniczych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 lutego 2021 r., IV SA/Po 1416/20,
CBOSA). Rada gminy moze zatem okre$li¢ w statucie sotectwa sytuacje, w ktorych mozliwe jest odwotanie
organow sotectwa przed koncem ich kadencji, jak rowniez przyzna¢ zebraniu wiejskiemu - jako organowi
uchwatodawczemu - kompetencje do odwotania ww. organdw.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wysoka
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka
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