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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.278.2025.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2025 r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 4 zaltacznika do uchwaly nr XXVII/145/2025 Rady Gminy Bralin z dnia 26 listopada
2025 r. wsprawie przyjecia regulaminu okreSlajacego wysokos¢ stawek 1 szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Bralin - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Bralin podjeta uchwate nr XXVI1/145/2025 w sprawie przyjecia
regulaminu okreslajacego wysoko§¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Bralin, dalej "uchwata".

Regulamin okres$lajacy wysoko$¢ stawek i szczegblowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Bralin, stanowi zalacznik do uchwaty, dalej: ,,regulamin”

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153), art. 30 ust. 6, 6a, 101 10a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), dalej "Konstytucja RP", organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organdw, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zzeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ
stanowigcy jest zobowigzany zarowno do peinej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia,
jak 1do Scistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.
Zgodnie ztrescig art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024r.
poz. 986), dalej ,Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
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terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki
przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa wust. 3". Zart. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela
wynika, ze w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewodztwa. Natomiast, precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania
dodatkow w art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty
1 wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister
Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 22024 1. poz. 755, z pdzn. zm), dalej: "rozporzadzenie".

Analiza treéci § 4 ust. 4 regulaminu zdaniem organu nadzoru prowadzi do wniosku, Ze przepis, zgodnie
z ktorym: ,,Nauczycielom uzupelniajacym etat w innej szkole, dodatek przyznaje dyrektor szkoty, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony, po uzyskaniu opinii dyrektora szkoly, w ktérej nauczyciel uzupehia etat”,
zostat uchwalony z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z§ 6 rozporzadzenia , Do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
i wychowania;

4) zaangazowanie Ww realizacje czynnosci izaje¢, o ktérych mowa w art.42 ust. 2 pkt2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;j”.

Zaden z cytowanych ogélnych warunkéw wskazanych w § 6 rozporzadzenia nie nawigzuje do wymogu
uzyskania opinii dyrektora szkoty, w ktdrej nauczyciel uzupelnia etat. Skoro wigc, na podstawie art. 30
ust. 5 pkt3 Karty Nauczyciela, minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania (w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego) zostat upowazniony przez ustawodawce do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogoélnych
warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego", zas organ prowadzacy szkote (bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego) na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okre$lenia,
w drodze regulaminu, "szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkow", zatem ustalane
w regulaminie "szczegdtowe warunki" musza miesci¢ si¢ w ramach "ogdlnych warunkow" wynikajacych
z rozporzadzenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 4 ust. 4 regulaminu zostal wydany
z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Bralin
Wéjt Gminy Bralin
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