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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.17.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 59/IX/2024 Rady Powiatu Wrzesinskiego z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Wrzesinskiego - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2024r. Rada Powiatu Wrzesinskiego podjeta uchwale nr 59/1X/2024
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych stanowigcych wilasnos¢ Powiatu Wrzesinskiego,
zwang dalej "uchwaty".

Uchwate¢ podjeto na podstawie: "art. 12 pkt 11, art. 40 ust. 11 ust. 2 pkt 3, art. 42 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerweca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z2024 r. poz. 107) w zwigzku z art. 8 pkt 2,
art. 20 ust. 4, art. 21 ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi przepis art.21 ust.1 pkt2 ustawy zdnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej "ustawg", w mysl ktorego rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skltad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Zakres przedmiotowy uchwaty precyzuje przepis art. 21
ust. 3 ustawy, zgodnie z ktoérym: "Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegolnosci: 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz
wysoko§¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4)
warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;
5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postgpowania w stosunku do
0s0b, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po
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$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych,
zuwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych zrodzaju niepelnosprawnosci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b".

Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegblowo regulowal wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rad¢ gminy) sformulowania "w
szczegoOlnosci", nie oznacza dowolno$ci uchwalania tre$ci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodno$ci z przepisami powszechnie obowigzujacymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako "Konstytucja RP".

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II
OSK 2058/11, CBOSA).

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy: "Przepisy ust. 21 3, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz
art. 21a-21c dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkéw organdw gminy stosuje si¢
odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz praw
1 obowigzkéw organdw takich jednostek". Zatem Rada Powiatu Wrzesinskiego, regulujac zasady wynajmu
lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Wrzesinskiego, jest zobowigzana wiasciwie wykonac
delegacje ustawowg z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Powiatu Wrzesinskiego w analizowanej uchwale ustanowita zasady
wynajmowania lokali bedace wlasnoscia Powiatu Wrzesinskiego, ale nie zawarla w niej wszystkich
wymaganych przez prawodawce elementow, tj. wysokosci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu oraz kryteriow wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy.

Analiza przepisOw rozpatrywanej uchwaty wskazuje, ze w § 4 ust. 1 uchwaty okre§lono wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie lokali mieszkalnych w najem, a nie wskazano
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie obnizek czynszu, co stanowi
istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz zgodnie z§ 2 ust.2 uchwaty: "Wszystkie lokale mieszkalne
wchodzace w sktad nieruchomo$ci oddanych w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym Powiatu
przeznacza si¢ do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy". Ponadto, Rada Powiatu Wrzesinskiego
w § 2 ust. 3 uchwaly okreslita, ze: "Lokale mieszkalne przeznaczone do wynajmu na czas trwania stosunku
pracy wynajmuje si¢ pracownikom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych Powiatu". Natomiast w §
10 ust. 1 uchwaty uregulowano, iz: "Po ustaniu stosunku pracy, najemca obowigzany jest zwolnic¢
zajmowany lokal najpdzniej w terminie trzech miesigcy od dnia ustania stosunku pracy, z zastrzezeniem
ust. 2".

W ocenie organu nadzoru, mozna uznac, ze powyzsze regulacje stanowig ogdélne zasady wynajmowania
lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, ale nie stanowig kryteriow wynajmowania takich
lokali, co jest wymogiem ustawowym. Szczegoélnie w uchwale nie okreslono kryteriow dotyczacych
pierwszenstwa do przyznania takiego rodzaju najmu lokali w przypadku wigkszej liczby potencjalnych
najemcow. Tymczasem brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku
wydzielenia lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, prawodawca miejscowy jest
zobowigzany do uchwalenia zarowno zasad jak i kryteriow wynajmowania takich lokali.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niewypelienie w catosci delegacji ustawowej z art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy oraz z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy stanowi istotne naruszenie przepisu upowazniajacego
i uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci. Jak bowiem orzekt NSA
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w wyroku z20 lutego 2019r. 1I OSK 834/17 (CBOSA): "Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje istotnym naruszeniem
prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu
upowaznienia ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
powinny w calo$ci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy akt
prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego, powinien zosta¢ wyeliminowany
ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego (zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, wyd. 2, Wolters
Kluwer Warszawa 2015 r., s. 125-126)".

Z uwagi na wskazane nieprawidtowosci stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 59/1X/2024 Rady Powiatu
Wrzesinskiego z dnia 17 grudnia 2024 r. w calosci jest konieczne i zasadne.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Wrzesinskiego

Zarzad Powiatu Wrzesinskiego
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