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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-I111.4131.1.26.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 23 stycznia 2025 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/104/24 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mosina - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Mosinie uchwata nr XI1/104/24 dokonata zmiany uchwaly
nr LXX1/843/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mosina.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z2024 1. poz. 399, ze zm.) - dalej: "u.o.c.p." - rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy.
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Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.o.c.p.,
zgodnie z ktérym "Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytagczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania".
Stosownie do art. 4 ust. 2a u.o.c.p. rada gminy moze takze w regulaminie:

"1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okre§li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzgcych z pielggnaciji terendw
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
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5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
W sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Iub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) oséb wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie powyzszych przepisow (art. 4 ust. 2 u.o.c.p.) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania
czystosci 1iporzadku, jest zamknigty. Wyliczenie wskazane wart.4 ust.2 u.o.c.p. ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu.
Nadto w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow wymienionych
w art. 4 ust. 2 u.o.c.p. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 r., IV SA/Po 1046/19, CBOSA).
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyrazono takze poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu
prawa miejscowego nie moga w szczegolnosci wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
unormowanego w art. 4 ust. 2 u.o.c.p., by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formutowa¢ ustanawianych w nim
nakazéw lub zakazé6w w sposob niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych
wymogow bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewazno$cia wadliwego przepisu (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z 14 lipca 2022 r., I SA/Wr 78/22, CBOSA).

W ocenie organu nadzoru dla zakwalifikowania danej uchwaty do aktow prawa miejscowego,
decydujacym jest fakt, ze regulacja ta bedzie obowigzywata na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
ksztattujac w sposob bezposredni prawa i obowigzki pewnej kategorii potencjalnych adresatow (por. wyrok
NSA z 11 pazdziernika 2011 r.,II OSK 1497/11, CBOSA). Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktdow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze
wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy musi zatem respektowaé unormowania
zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Podnies¢ takze nalezy, iz wydanie aktu prawa miejscowego polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach juz obowiazujacych,
albo przepisy te uszczegotawiaja, oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze
wiec polega¢ na modyfikowaniu przepisoOw aktow wyzszej rangi lub rownorzgdnych, ale wlasciwych dla
danej materii (por. wyrok NSA z 14 maja 2015 r., I OSK 862/15, CBOSA).

Moca § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Mosinie dokonata zmiany zatacznika do uchwaly
nr LXX1/843/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy Mosina wprowadzaja nastgpujace zmiany:

"1) w § 2 dodaje si¢ punkty:

a) 5a) o tresci »5a) zmieszane odpady z materialdow ceramicznych - nalezy przez to rozumie¢ odpady
z materiatow ceramicznych stanowigcych element wyposazenia budynku zamieszkatego,

b) 5b) o tresci »Sb) odpadowe drewno - rozumie si¢ przez to odpad z drewna powstajacego w trakcie prac
remontowych i budowlanychg,

¢) 5¢) otre$ci »Sc) odpadowe szklo - rozumie si¢ przez to odpad poremontowy stanowigcy element
wyposazenia budynku mieszkalnego«,

d) 5d) o tresci »5d) odpadowe tworzywa sztuczne - odpad poremontowy z plastiku,
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e) 5e) o tresci »Se) odpadowe zelazo i stal - odpad poremontowy z elementow stalowych i zelaza;
2) w § 3 ust. 4 dodaje si¢ punkty:

a) 19) o tresci »19) zmieszane odpady z materiatow ceramicznych,

b) 20) o tresci »20) odpadowe drewno,

c) 21) o tresci »21) odpadowe szkto,

d) 22) o tresci »22) odpadowe tworzywa sztuczne«,

e) 23) o tresci »23) odpadowe zelazo i stal;

3) w § 4 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Odpady budowlane irozbiorkowe wymienione w § 2, powstajace w gospodarstwach domowych
zprac prowadzonych we wlasnym zakresie, zbiera si¢ na terenie nieruchomos$ci w pojemnikach
przeznaczonych do gromadzenia tego typu odpadow. Odpady te nalezy segregowac i przekazywac do
punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (we wlasnym zakresie) — tylko niezanieczyszczone
frakcje odpadow komunalnych lub do podmiotu uprawnionego na okreslonych przez niego zasadach«".

W uzasadnieniu do uchwaly rada wskazata, ze: "Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2151) wprowadzita obowiazek segregacji
odpadow pobudowlanych iremontowych. Obowigzek ten gmina bedzie realizowaé u zrodla, to jest
W miejscu powstawania tych odpadow".

W ocenie organu nadzoru, wprowadzony niniejsza uchwata obowiazek segregacji odpadow budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych przed ich przekazaniem do punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych zostal podjety bez podstawy prawnej a ponadto sprzeczny jest z aktem wyzszego
rzgdu, tj. z art. 101a ustawy z dnia 14 grudnia 2013 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.), dale;j:
"u.0.". Powyzszy przepis zostal wprowadzony moca art. 1 pkt 35 ustawy zdnia 17 listopada 2021 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 2151, ze zm.), (nastgpnie
zmieniony przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1734)) 1 wszedt w zycie
wdniu 1 stycznia 2025r. W mys$l art. 10la ust. 112 u.0.. "Wytworca odpadow budowlanych
i rozbidrkowych jest obowigzany do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez siebie odpadow
budowlanych i rozbiorkowych, ktérych powstaniu nie mogl zapobiec zgodnie z art. 18 ust. 1, co najmniej:
drewna, metali, szkta, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadow mineralnych, w tym betonu, cegly, plytek
1 materiatow ceramicznych oraz kamieni w celu zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub innego odzysku, chyba ze wysegregowanie nie jest technologicznie mozliwe lub brak
wysegregowania pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia, recykling lub inny odzysk" (ust. 1), "W
przypadku gdy wytworcg odpadow budowlanych irozbidorkowych jest osoba fizyczna niebedaca
przedsigbiorca, obowigzek okreslony w ust. 1 wykonuje nastgpny posiadacz odpadow, ktéremu ten
wytworca przekazatl te odpady budowlane i rozbidérkowe" (ust. 2).

Zgodnie natomiast z art. la u.o.c.p. w sprawach dotyczacych postepowania z odpadami komunalnymi
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 766) wskazano, ze: "Z uwagi na fakt, Ze osoby fizyczne
niebedace przedsigbiorcami moga mie¢ trudnosci w zakresie sortowania odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych na poszczegolne frakcje, jak rowniez z zamiarem zwigkszenia prawidlowego wykonania
obowigzku sortowania odpadow budowlanych irozbiorkowych, w projektowanej ustawie wskazano, ze
obowigzek zapewnienia wysegregowania bedzie wykonywal inny podmiot. Za osoby fizyczne niebedace
przedsigbiorcami wykonanie obowigzku przejmie podmiot profesjonalny, np. PSZOK lub zleceniobiorca
ustugi budowlano-rozbidrkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-rozbidérkowe;
nie muszg wowczas samodzielnie przeprowadzaé wysegregowania odpadow, ale mogg skorzystaé
z rozwigzania zawartego w ust. 3".

Majac na uwadze, ze ustawodawca moca art. 10la ust. 2 u.o. wylaczyl osoby fizyczne niebedace
przedsigbiorcami z obowigzku wysegregowania z wytworzonych przez siebie odpadow budowlanych
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i rozbidrkowych frakcji okreslonych w art. 101a ust. 1 u.o. niedopuszczalne jest narzucenie tego obowigzku
na osoby fizyczne przez rad¢ gminy aktem nizszego rzedu.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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