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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.265.2025.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ ust. 3 w rozdziale 1X zalacznika do uchwaty nr XVIII/161/2025 Rady Miasta i Gminy
Margonin z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy Miasta i Gminy
Margonin z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podjeta uchwale nr XVIII/161/2025
W sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy Miasta i1 Gminy Margonin z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2026.

Uchwale podjeto na podstawie "art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2025r. poz. 1436 ze zm.), art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 ze zm.)". Zatacznik do
przedmiotowej uchwaty dalej bedzie powotywany jako: ,,Program".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Podkreslenia wymaga fakt, iz uchwala w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r., poz. 1338 - zwanej dalej "ustawg")
jest aktem prawa miejscowego. Uchwata taka zawiera bowiem normy o charakterze generalnym, czyli
nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow, 1 abstrakcyjnym, czyli niekonsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci.
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Stosownie do tre$ci art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz.U. z2025r. poz. 1338) dalej: ,,ustawa", organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust.5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie z trescig art. 5a ust. 4 ustawy: ,,Roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel gtowny icele szczegdlowe
programu; 2) zasady wspoOlpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspdtpracy, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkéw planowanych na realizacje programu; 9)sposéb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek opracowania
programu wspolpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie musza miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dzialania organdéw wiladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa (art.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Jak stanowi art. 15 ust. 2b ustawy "W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki".

Podkresli¢ nalezy, ze rada nie zostala upowazniona do modyfikacji omawianych przepisow ustawy
1 przyjmowania odmiennych rozwigzan w rocznym programie wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy. Uchwalajac przedmiotowy program, w tym
realizujac upowaznienie ustawowe z art. 5 a ust. 4 pkt 11 ustawy, organ stanowigcy zobligowany jest
respektowaé bezwzglednie obowiagzujgce przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2 b.

Tymczasem Rada Miasta i Gminy Margonin w ust. 3 rozdziatu IX Programu postanowita, ze w sktad
komisji konkursowej wchodzg ,,przedstawiciel Urzgdu Miasta i Gminy Margonin oraz przedstawiciel Rady
Miasta i Gminy Margonin, atakze osoba reprezentujaca organizacje pozarzgdowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem oséb reprezentujacych organizacje pozarzadowe Iub
podmioty biorgce udziat w konkursie". W ocenie organu nadzoru, Rada, uchwalajac powyzsza regulacje,
dokonata nieuprawnionej modyfikacji normy ustawowej, W sposOb istotny naruszajac przepis
upowazniajacy tj. art.5a ust.1 iust.4 pkt1ll wzw. zart. 15 ust. 2b ustawy. Powyzsze skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czesci obejmujacej wadliwy przepis.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 czerwca 2013 r., IIl SA/Wr 124/13, CBOSA, wskazat, ze:
"Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepisow art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie
upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia «trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert»
nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswigcono
bowiem unormowania zawarte wart. 15 ust.2b-2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie. Przywotane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co
wyklucza jakgkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym". W podobnym
tonie wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 10 listopada 2020 .,
1T SA/Ld 360/20, CBOSA: "Kwestia sktadu komisji konkursowej do opiniowania ztozonych ofert
w otwartych konkursach zostala juz uregulowana w art. 15 ust. 2b-2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa
jest modyfikacja i powtodrzenie tych przepisow w uchwale gminy".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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