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UCHWALA NR 24.1330.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/226/25 Rady Miejskiej w Gostyniu z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XX1/226/25 z dnia 27 listopada 2025 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 grudnia 2025 r.
Rada Miejska w Gostyniu powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslita roczne wysokosci stawek podatku od Srodkow
transportowych na terenie gminy Gostyn.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 17 grudnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych =z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wtasciwos$¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach podatkoéw
i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

Na podstawie art. 10 ww. ustawy, rady gmin okre$laja wysoko§¢ stawek podatku od $rodkow
transportowych. W art. 8 ustawy wymienione zostaly Srodki transportowe podlegajace opodatkowaniu,
natomiast w art. 10 ust. 1 wskazano maksymalne stawki podatkow dla poszczegdlnych $rodkow
transportowych oraz postanowiono, ze dla okreslonej kategorii §rodkow transportowych stawki podatku
nie mogg by¢ nizsze niz okreslone w zalaczniku do ustawy.

W dniu 1 sierpnia 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wydat obwieszczenie w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2026 (M.P. z 2025 r. poz. 726).
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Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przy okreslaniu stawek, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 1, 3, 517, rada gminy moze réznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczego6lnosci wptyw $rodka transportowego na srodowisko
naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do siedzenia.

Korzystajac z powyzszych uprawnien Rada Miejska w Gostyniu badana uchwalg okreslita wysoko$é¢
stawek podatku od $rodkow transportowych i dokonata ich zréznicowania przyjmujac jako kryterium rok
produkcji i fakt posiadania certyfikatu poswiadczajacego tzw. normy Euro.

W § 1 pkt 1-3 przedtozonej uchwaly Rada postanowita, ze:

wdtawki podatku od srodkow transportowych na terenie gminy Gostyn wynoszg:

1) Od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej 12 ton
a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 1.020,00 =i,

b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 1.224,00 =i,

c) powyzej 9 ton, a ponizej 12 ton 1.404,00 zi.

2) Od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton iponizej 12 ton,
wyprodukowanego do dnia 31 grudnia 2016 roku

a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 1.080,00 zi,
b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 1.260,00 zi,
¢) powyzej 9 ton, a ponizej 12 ton, 1.476,00 z1.

3) Od samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton iponizej 12 ton
posiadajgcego certyfikat poswiadczajgcy tzw. normy Euro

a) powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 960,00 zi,
b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 1.104,00 =i,
c) powyzej 9 ton, a ponizej 12 ton 1.344,00 zi.

W § 1 pkt. 5-7 wskazano, ze stawki wynosza:

,J) Od ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uZywania {lqcznie z naczepg lub
przyczepq o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton

a) od 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 828,00 =i,
b) powyzej 5,5 ton do 9 ton wigcznie 1.080,00 i,
¢) powyzej 9 ton a ponizej 12 ton 1.404,00 z{.

6) Od ciggnika siodlowego i balastowego przystosowanego do uzywania {gcznie z naczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton - wyprodukowanego do dnia
31 grudnia 2016 roku

a) od 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 888,00 =i,
b) powyzej 5,5 ton do 9 ton wigcznie 1.128,00 i,
c) powyzej 9 ton a ponizej 12 ton 1.428,00 zi.

7) Od ciggnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania lqcznie z naczepq lub przyczepq
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton posiadajgcego certyfikat
poswiadczajgcy tzw. normy Euro

a) od 3,5 tony do 5,5 tony wigcznie 780,00 zt,
b) powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 1.056,00 =i,
¢) powyzej 9 ton a ponizej 12 ton 1.296,00 zt”

W § 1 pkt 9-10 badanej uchwaty postanowiono, ze stawki wynosza:
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,,9) Od przyczepy i naczepy, ktore lgcznie z pojazdem silnikowym posiadajq dopuszczalng mase catkowitq
od 7 ton iponizej 12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego - 480,00 zi.

10) Od przyczepy i naczepy, ktore lqcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitq
od 7 ton iponizej 12 ton, z wyjgtkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez
podatnika podatku rolnego - wyprodukowanej do dnia 31 grudnia 2016 r. 492,00 z1.”

W § 1 pkt 12-13 wskazano, ze stawki wynosza:

., 12) Od autobusu w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:
a) mniejszej niz 22 miejsca 1.272,00 =4,

b) rownej lub wyzszej niz 22 miejsca 1.620,00 zL.

13) Od autobusu wyprodukowanego do dnia 31 grudnia 2015 r.- w zaleznosci od liczby miejsc do
siedzenia poza miejscem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca 1.344,00 z4,
b) rownej lub wyzszej niz 22 miejsca 1.704,00 zt”

Kolegium Izby wskazuje, ze przyjety sposob redakcji przywotanych powyzej postanowien
§ 1 badanej uchwaly powoduje, ze dla pojazdéw wymienionych w ramach poszczegolnych grup mozliwe
jest zastosowanie rownoczesnie kilku stawek podatku, co uniemozliwia poprawne stosowanie przepisow
uchwaty. Dla przyktadu samochdd cigzarowy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton i ponizej
12 ton, wyprodukowany w roku 2015, posiadajacy certyfikat poswiadczajacy tzw. normy Euro wpisuje si¢
w kryteria okreslone zar6wno w punkcie 1, 2 jak i 3 paragrafu 11 przedtozonej uchwaty.

W mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaty intencje prawodawcy. Na podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone
w ich § 6 nalezy stosowac¢ rowniez do aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatno$ci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowa¢ nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecig¢tnego adresata byt zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor.

Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2025-12-31T10:00:13+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




