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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 17 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/225/2025 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Wolsztyn na przedsigwziecia stuzace poprawie
jakos$ci powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu rozliczania, w czesci obejmujace;j
w zatgczniku Nr 1 do uchwaly pn. "Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta i Gminy
Wolsztyn na przedsigwzigcia stuzgce poprawie jakosci powietrza, realizowane na terenie miasta i gminy
Wolsztyn":

—§2ust. 7,
—w § 4 ust. 3 wyrazenie w brzmieniu: "w szczeg6lnosci",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska
w Wolsztynie powotujagc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, ust. 4, ust. 5, ust. 5a iust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska podjeta uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy
Wolsztyn na przedsiewzigcia stuzace poprawie jakoSci powietrza, trybu postgpowania w sprawie ich
udzielania i sposobu rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 17 grudnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22025 1. poz. 647, zpoézn. zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
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stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazana do
wojewodzkich funduszy.

Wedlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 1 2 moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72025 r. poz. 1483) z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w spawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczenia (w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjgcia uchwaty).

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miejska w Wolsztynie podjeta w dniu 26 listopada 2025 r.
uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Wolsztyn na
przedsiewzigcia stuzace poprawie jakosci powietrza, trybu postepowania w sprawie ich udzielania i sposobu
rozliczania.

Badana uchwata w § 2 ust. 8 Regulaminu udzielania dotacji celowych zbudzetu Miasta i Gminy
Wolsztyn na przedsigwziecia stuzace poprawie jakoSci powietrza, realizowane na terenie miasta i gminy
Wolsztyn, bedacego zatacznikiem Nr 1 do uchwaly, przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis Ww rybotowstwie. W uzasadnieniu do uchwaty
poinformowano, ze projekt uchwaly zostal przedtozony Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Prezes UOKIK nie wnidst uwag, a zastrzezenia wniesione przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostaly w catosci uwzglednione. Przedtozona przez Jednostke korespondencja pomiedzy
Prezesem UOKIiK oraz MRiRW potwierdza informacje zawarte w uzasadnieniu. Majac powyzsze na
wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
468).

W § 2 ust. 7 Regulaminu postanowiono: ,,Warunkiem uzyskania dofinansowania jest brak zaleglosci
finansowych wobec Gminy Wolsztyn”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienie przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny narusza
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia uchwaty.
Powolany wyzej przepis stanowi ustawowe upowaznienie dla rady gminy do podjecia uchwaty dotyczacej
udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania gminy okre$lone w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska. Jednocze$nie ustawodawca okreslit, iz dotacja moze by¢ udzielona podmiotom,
ktore beda realizowaé powyzsze zadania, a mianowicie: podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, w szczego6lnosci osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym,
przedsigbiorcom oraz jednostkom sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Upowaznienie zawarte w cytowanym wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie przyznaje radzie gminy kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi
dotacji celowej na pokrycie kosztow zmiany systeméw grzewczych na proekologiczne od spetienia
warunku niezalegania z oplatami na rzecz gminy. Zatem, Rada Miejska w Wolsztynie ustalajagc w § 2
ust. 7 Regulaminu dodatkowy warunek udzielenia dotacji, przekroczyta zakres upowaznienia wyznaczonego
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjgcia uchwaty
i tym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny. Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie
obowigzku niezalegania z platno$ciami na rzecz Gminy Wolsztyn narusza roéwniez art. 43 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $§rodkow publicznych
przystuguje ogdtowi podmiotdéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej. Brak jest zatem podstaw do
ustanawiania przez Rade¢ ograniczen podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzalezniaé¢ przyznania
dotacji od spelienia warunkéw niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Z kolei, w§ 4 ust.3 Regulaminu Rada postanowita: ,,Ogloszenie o naborze wnioskow okreslajgce
w_szczegdlnosci sposob i miejsce ich skladania bedzie podane do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Wolsztynie, na stronie internetowej www.wolsztyn.pl oraz na
tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Wolsztynie. Ogloszenie o naborze wnioskow zostanie przekazane
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sottysom wcelu podania do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogloszen
w sofectwach”.

Uzycie wyrazenia w szczeg6olnosci oznacza, ze Rada w przytoczonym postanowieniu ograniczyla si¢ do
pewnego minimum elementow, jakie nalezy zamie$ci¢ w ogloszeniu. Pozostawiono tym samym otwarty
katalog elementow mozliwych do zamieszczenia w ogloszeniu. Organowi wykonawczemu pozostawiono
w ten sposob dowolno$¢ w ksztaltowaniu tresci ogloszenia o naborze wnioskéw. W ocenie Kolegium Izby
zbednie zawarto wyrazenie ,,w szczego6lnosci” w § 4 ust. 3 Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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