DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 31 grudnia 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 9962 e 313520251104
UCHWALA NR 25.1386.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/369/2025 Rady Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 25 listopada 2025 r. w sprawie:
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Tarnowo Podgorne, na zadania
stuzace tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sposobu jej rozliczania oraz
sposobu kontroli wykonanego zleconego zadania, w cze$ci obejmujace;:

)w § 1uchwaly wyrazenie w brzmieniu: "na zadania stuzgce tworzeniu warunkow" oraz wyraz:
"rozwoju";

2)w zalgczniku do uchwaty pn. "Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Tarnowo
Podgoérne na zadania stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sposobu
jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonanego zleconego zadania":

—§2ust. 1,
—w § 3 ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: "lub innych wad",
—w § 3 ust. 6 wyrazenie w brzmieniu: "lub wady",

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczona tut. Izbie w dniu 1 grudnia 2025 r., Rada Gminy Tarnowo Podgorne,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 17 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych, okreslila tryb postepowania o udzielenie dotacji
celowej zbudzetu Gminy Tarnowo Podgorne na zadania shuzgce tworzeniu warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dziatkowych, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonanego zleconego
zadania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 30 grudnia 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9962

Stosownie do przepisow art. 17 ust. 112 ustawy zdnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073), stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej
gminy moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 1483) w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu
osiagnigcia zysku. Dotacja ta ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, imoze by¢ przeznaczona w szczegélnosci na budowe Iub
modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej, jezeli wpltynie to na poprawg warunkoéw do korzystania z ROD
przez dzialkowcow lub zwiekszy dostepnos$¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy organy jednostek samorzadu terytorialnego tworza warunki dla rozwoju ROD.

Z art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora
finansOw publicznych i niedzialajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiagzane z realizacja zadan tej jednostki,
atakze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych zrealizacja tych zadan (ust. 1). Zlecenie zadania
1 udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre§lone
w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem
(ust. 2). Elementy jakie powinna zawiera¢ ta umowa ustawodawca okreslit w ust. 3 art. 221 ustawy. Z kolei
w ust. 4 art. 221 ustawy ustawodawca postanowit, ze tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania
niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

W art. 4 ustawy o dziatalnoséci pozytku publicznego i 0o wolontariacie nie zostatlo wymienione zadanie
publiczne polegajace na tworzeniu warunkéw dla rozwoju ROD. Zadanie tworzenia przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego warunkéw dla rozwoju ROD zostato wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. A zatem w przypadku dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy na zadania
stuzace tworzeniu warunkow dla rozwoju ROD, stosuje si¢ przepisy art. 221 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z przywolanych powyzej przepisow, Rada Gminy Tarnowo
Podgorme uchwata Nr XX1V/369/2025 z dnia 25 listopada 2025 r. przyjeta "Regulamin udzielania dotacji
celowej zbudzetu Gminy Tarnowo Podgdére na zadania stuzgce tworzeniu warunkéw dla rozwoju
rodzinnych ogrodow dzialkowych, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonanego zleconego
zadania", w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty (dalej: "Regulamin").

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Tarnowo Podgdrne postanowita, ze: "Przyjmuje si¢ ,,Regulamin
udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Tarnowo Podgdrne na zadania shuzace tworzeniu
warunkow dla rozwoju stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie
Gminy Tarnowo Podgérne” w brzmieniu stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty.". Zgodnie natomiast z §
1 Regulaminu okresla on: "zasady udzielania dotacji, tryb postepowania i sposob rozliczania oraz kontroli
dotacji celowej udzielonej rodzinnym ogrodom dziatkowym zbudzetu Gminy Tarnowo Podgoérne na
podstawie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych.". Z kolei w § 2 ust. 1
Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze: "Stowarzyszenie ogrodowe w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy,
zwane dalej Stowarzyszeniem, znajdujgce si¢ na terenie Gminy Tarnowo Podgérne moze uzyska¢ dotacje
celowg na dofinansowanie zadan zwigzanych z ich rozwojem i funkcjonowaniem".

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy Tarnowo Podgérne w postanowieniu § 1 badanej uchwaty,
wprowadzajagcym regulamin udzielania dotacji celowych, atakze w § 2 ust. 1 Regulaminu, sprzecznie
z przywotanymi powyzej przepisami art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, okreslita cel, jakiemu majg stluzy¢ dotacje celowe udzielane stowarzyszeniom ogrodowym
zbudzetu Gminy Tarmmowo Podgérne. Zgodnie bowiem z wymienionymi przepisami dotacje udzielane
stowarzyszeniom ogrodowym, prowadzacym ROD na obszarze danej gminy, majg stuzy¢ realizacji celu
publicznego polegajacego na tworzeniu warunkéw dla rozwoju ROD, anie tworzeniu warunkéw dla
funkcjonowania i rozwoju tych stowarzyszen.

Jednoczesnie Kolegium Izby stwierdzito, ze okreslony w zatagczniku do badanej uchwaty regulamin zostat
prawidtowo zatytutowany jako: "Regulamin udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Tarnowo Podgorne
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na zadania stuzgce tworzeniu warunkow dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dzialkowych, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonanego zleconego zadania", aw § 2 ust. 2 Regulaminu zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy rodzinnych ogrodach dziatkowych Rada Gminy Tarnowo Podgérne postanowita, ze:
"Dotacja moze by¢ przeznaczona na budowg lub modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej w rozumieniu Art.
2 ust. 9 ustawy [winno by¢: "w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy"]".

Ponadto w § 2 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Tarnowo Podgoérne sprzecznie z trescig art. 17 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych okreslita krag podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o dotacje
wskazujac, iz dotacje moze uzyskaé stowarzyszenie ogrodowe "znajdujace si¢ na terenie Gminy Tarnowo
Podgérne". Natomiast przepis art. 17 ust. 1 ustawy stanowi, iz dotacje celowa z budzetu gminy moze
otrzymywac stowarzyszenie ogrodowe, prowadzagce ROD na obszarze tej gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia
w brzmieniu: "na zadania sluzace tworzeniu warunkéw" oraz wyrazu: "rozwoju", zawartych w § 1 uchwaly,
oraz § 2 ust. 1 Regulaminu.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze w § 3 ust. I Regulaminu Rada Gminy Tarnowo Podgdrne
postanowita, ze: "Dotacje na realizacje zadan objetych niniejszym Regulaminem przyznawane sa na
wniosek ztozony przez dane Stowarzyszenie.". Nastgpnie w § 3ust. 516 Regulaminu Rada Gminy
okreslita, iz:

"5. W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku, Wnioskodawca zostanie
wezwany do ich usuni¢cia badz uzupeknienia w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania.

6. Wniosek, ktorego braki lub wady nie zostang usunigte we wskazanym zakresie i terminie pozostaje
bez rozpatrzenia.".

Z przywotanych postanowien uchwaty nie wynika jakie wady wniosku beda powodowaty obowiazek ich
uzupetnienia oraz jakie wady, ktore nie zostang usunigte, spowoduja pozostawienie wniosku o dotacje¢ bez
rozpatrzenia. Tym samym Rada Gminy Tarnowo Podgorne przekazata Wojtowi Gminy Tarnowo Podgdrne
(ktoremu w § 2 uchwaty powierzyla jej wykonanie) uprawnienie do ich okreslenia, cedujac tym samym na
ten organ swoja wylaczna kompetencje do ustalania trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji,
wynikajacg z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, brak doprecyzowania we wskazanym zakresie mogtby doprowadzié¢
do nier6wnego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje w ramach oceny i wyboru wniosku, gdyz
organ wykonawczy miatby mozliwos¢ zadania dowolnych informacji i dokumentéw od wnioskodawcow,
a ich niezlozenie i nieuzupehienie skutkowatoby pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze w mysl § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowac nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byl on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.
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Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego (a takim jest
niewatpliwie badana uchwata), musza wiec zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu
z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Kolegium Izby nie kwestionuje mozliwosci wzywania przez Wojta Gminy do usunigcia uchybien
formalno-prawnych lub uzupeknienia wniosku przez wnioskodawce, jednak z zapisow uchwaly powinno
jednoznacznie wynika¢, o jakie wady chodzi.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewaznos¢ wyrazenia w brzmieniu:
"lub innych wad" zawartego w § 3 ust. 5 Regulaminu oraz wyrazenia w brzmieniu: "lub wady" zawartego
w § 3 ust. 6 Regulaminu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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