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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.31.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr X1I/83/2024 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Statutu jednostki pomocniczej Gminy Steszew — Sotectwo Tomice — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2024 r. Rada Miejska Gminy Stgszew podjeta uchwate nr XII/83/2024 w sprawie
uchwalenia Statutu jednostki pomocniczej Gminy Stgszew — Sotectwo Tomice, dalej jako "uchwata
nr X11/83/2024".

Uchwate nr X11/83/2024 podjeto na podstawie "art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.)".

Uchwata nr X11/83/2024 zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 stycznia 2025 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
ze zm.), dalej jako u.s.g." stanowi, ze: "jednostke¢ pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub zich inicjatywy", natomiast przepis art. 35 ust. 1 u.s.g.
przewiduje, ze: "Organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami". Zatem uchwala dotyczaca statutu jednostki
pomocniczej powinna zosta¢ podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami tej jednostki
pomocniczej, ktorej samorzad pomocniczy ma by¢ uregulowany w statucie. Dla spelnienia wymogu,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 u.s.g., konieczne jest zatem uprzednie przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami tego sotectwa, ktéremu statut ma by¢ nadany (por. wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia 2013 r., II
OSK 652/13, CBOSA, wyrok WSA w Krakowie z dnia 25 wrze$nia 2019 r., IIl SA/Kr 619/19, CBOSA).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly stanowig takie naruszenia prawa, ktore mieszcza si¢ w kategorii naruszen istotnych. Zgodnie ze
stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z 15 wrzesnia 2017 r.,  OSK
1136/17, CBOSA: "Do kategorii istotnych naruszen prawa orzecznictwo zalicza naruszenia znaczgce, jak
np. naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisow podstawy
prawnej podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez ich
wadliwg wyktadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat".
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Zarzadzeniem nr 84/2024 zdnia 1 pazdziernika 2024 r. Burmistrz Gminy Steszew zarzadzit
przeprowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami sotectwa Tomice dotyczacych projektu statutu.
Konsultacje prowadzone byty w okresie od 9 pazdziernika do 16 pazdziernika 2024 r.

Uchwatg nr IX/50/2024 Rady Miejskiej Gminy Stgszew z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
Statutu jednostki pomocniczej Gminy Steszew — Sotectwo Tomice Rada Miejska Gminy Steszew przyjeta
Statut sotectwa Tomice (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2024 r. poz. 9702).

Rozstrzygnieciem nadzorczym nr NP-111.4131.1.381.2024.3 zdnia 27 listopada 2024 r. Wojewoda
Wielkopolski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty nr 1X/50/2024 Rady Miejskiej Gminy Steszew z dnia
7 listopada 2024 r. w calo$ci - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2024 r.
poz. 9854).

Uchwatg nr XII/83/2024 Rada Miejska Gminy Steszew ponownie przyjela statut solectwa Tomice,
z uwzglednieniem zastrzezen organu nadzoru.

W zawiadomieniu 0 wszczgciu  postepowania nadzorczego zdnia 21 stycznia 2025r. nr NP-
111.4131.1.31.2025.3 organ nadzoru zwrocit si¢ do Rady Miejskiej Gminy Steszew z prosbg o podanie, czy
projekt uchwaly nr XII/83/2024 zostal poddany konsultacjom z mieszkancami, stosownie do tresci
art. 35 ust. 1 u.s.g.

W odpowiedzi, pismem z23 stycznia 2025r., znak: OL.0007.12.2024, Burmistrz Gminy Stgszew
wskazat, ze: "(...) projekty Statutow sotectw byly konsultowane z mieszkancami. Po zgloszeniu przez
Wojewode Wielkopolskiego uwag do Statutow zostaly one zmienione w zakresie wymaganym przez
Wojewode. Poniewaz charakter zmian oczekiwanych przez Wojewodg byt taki, iz mieszkancy nie mogli si¢
im sprzeciwi¢, to nie poddawano ich publicznej dyskusji z mieszkancami. Poniewaz przestane uchwaty
zostaty podjete w toku trwajacego procesu legislacyjnego, a Rada Miejska Gminy Steszew nie zmienita
stanowiska mieszkancow, to nie bylo potrzeby przedtuzania procesu". Dalej w pismie wskazano, ze: "Z
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika, aby rada gminy po konsultacjach projektu statutu
jednostki pomocniczej nie mogta wprowadzi¢ do niej oczywistych zmian bez poddania ich ponownym
konsultacjom. Zaakceptowanie innego pogladu oznaczaloby, ze rada gminy moze podja¢ uchwate tylko
o tresci zaakceptowanej przez mieszkancow jednostki pomocniczej, ato klociloby si¢ zustawowymi
kompetencjami rady gminy".

Zdaniem organu nadzoru, wymdg przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki pomocniczej
winien by¢ rozumiany jako rzeczywiste omowienie z mieszkancami proponowanych regulacji
iumozliwienie mieszkancom wyrazenia o nich opinii. Lokalna spolecznos¢ powinna bowiem miec
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do regulacji zawartych w projekcie uchwaly nr XII/83/2024. Organ
nadzoru nadmienia, ze wynik konsultacji w sprawie projektu statutu jednostki pomocniczej nie jest
wprawdzie wiazacy dla rady gminy, ale ich brak nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa.

Jak wynika z art. 35 ust. 1 u.s.g., legalno$¢ dzialania organu uchwalajacego statut jednostki pomocniczej
determinuje uprzednie przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami tego solectwa, ktoremu statut ma by¢
nadany. Skoro bowiem wymogiem ustawowym w zakresie trybu nadania statutu jednostce pomocniczej jest
przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami — gmina spetnienia tego wymogu nie moze zaniechac.

Brak konsultacji spotecznych w przedmiocie projektu statutu jednostki pomocniczej jest, w ocenie organu
nadzoru, réwnoznaczny znaruszeniem przepisOw regulujgcych procedurg podejmowania uchwaty
i powoduje jej niewaznos¢ w calosci. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych, o ktérych mowa powyzej,
uzna¢ bowiem nalezy za obligatoryjny element postgpowania zmierzajacego do podjgcia przez organ
stanowigcy gminy uchwaty w przedmiocie statutu jednostki pomocniczej. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc, iz
brak jest jakichkolwiek ustanowionych w u.s.g. wyjatkow od tak ustalonej regutly, w tym nie przewidziano
okolicznosci, przy zaistnieniu ktorych rada bytaby zwolniona od obowigzku przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Bezwzgledne brzmienie przepisu powoduje, ze ilekro¢ rada stanowi o regulacjach statutowych
jednostek pomocniczych — nawet jesli stanowienie to sprowadza si¢ jedynie do nowelizacji statutu, czy
podjecia na nowo uchwaly w sprawie takiego statutu na skutek wydania przez organ nadzoru
rozstrzygniecia nadzorczego w stosunku do poprzednio przyjetej przez rade uchwaly w tym przedmiocie,
ktore eliminuje t¢ uchwate w catosci z obrotu prawnego - od realizacji tego obowigzku rada nie moze
odstapic.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Migjska Gminy Stgszew

Burmistrz Gminy Steszew
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