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UCHWALA NR 3/264/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/84/2025 Rady Gminy Brudzew z dnia 8 stycznia 2025 r. w sprawie: wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, w czesci
obejmujace;j:

— w § 1 wyrazenie w brzmieniu: "ustalonej w § 2 niniejszej uchwaty",
— w § 4 wyrazenie w brzmieniu: "wyliczonej na podstawie stawek okreslonych w §2 uchwaty,",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 13 stycznia 2025 r. Rada Gminy
Brudzew powotujac si¢ na art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1, ust. 3 oraz ust. 4
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 i 15 ustawy o samorzadzie
gminnym dokonala wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 lutego 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepisem rangi ustawowej, zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowe;j
uchwaty jest m.in. art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), w mys$] ktorego rada gminy, w drodze uchwaty dokona
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych
w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1) oraz art. 6k ust. 3 tej ustawy, zgodnie
z ktérym rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
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wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej
przez rad¢ gminy na podstawie ust. 1.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy,
w taki sposob, ze oplata ta stanowi¢ bedzie iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ oraz stawki optaty ustalonej w § 2 niniejszej uchwaty.".

Wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Gminy okreslita w § 21 § 3
uchwaty, w nastepujacy sposob:

—"Ustala si¢ miesigczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci:
a) 22,00 zt od kazdej osoby, w przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez 1-5 osob,
b) 19,00 zt od kazdej kolejnej osoby (tj. szostej, siodmej itd.) zamieszkalej na nieruchomosci." (§ 2),

—"Jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny, stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w §2 ulega
podwyzszeniu i wynosi 50,00 zt od kazdej osoby zamieszkujgcej na nieruchomosei." (§ 3).

Zapisy § 1 badanej uchwaly pozwalaja na ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wylacznie przy uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mie¢ jednak zastosowanie
rowniez przy ustalaniu oplaty w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych wiasciciel nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor.

Z kolei, zasada adekwatnos$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "ustalonej
w § 2 niniejszej uchwaly" zawartego w § 1 badanej uchwaty.

Ponadto w postanowieniu § 4 badanej uchwaly zawarto postanowienie o tresci: "Z czg$ci opfaty,
wyliczonej na podstawie stawek okreslonych w §2 uchwaty, zwolnione sa rodziny wielodzietne,
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny, w taki sposob, ze ww.
optata miesigczna zostaje pomniejszona o kwote 15,00 zt. "
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Z powyzszego wynika, ze zwolnienie w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami przystuguje
wylacznie rodzinom wielodzietnym, zamieszkujacym nieruchomos$¢, na ktorej odpady zbierane sg w sposob
selektywny.

Na podstawie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy w drodze
uchwaty, moze zwolni¢ w calo$ci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czgsci dotyczacej gospodarstw
domowych, w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22024 r. poz. 1283, zpdzn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512).

Z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 lutego 2021 r. (sygn. akt III
SA/Wa 1662/20) wynika, ze: "Tymczasem jak wynika z tresci art. z tresci art. 6k ust. 4 u.c.p.g. zgodnie
z wolg ustawodawcy jest to, ze rada gminy moze na podstawie tego przepisu zwolni¢ w calosci lub w czesci
z obowigzku zaplaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, lecz bez
zastrzezenia warunku uzalezniajqcego uzyskanie zwolnienia od sposobu zbierania i odbierania odpadow
komunalnych. Takie zastrzezenie w konsekwencji prowadzi do ograniczenia zakresu zwolnienia
wynikajgcego z u.c.p.g. Ustawodawca ani w art. 6k ust. 4 u.c.p.g., ani w Zadnym innym przepisie tej ustawy
nie przekazal radzie gminy kompetencji do wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen Iub stawiania
warunkow w zakresie mozliwosci uzyskania zwolnienia z tej optaty.”

Zatem zapis § 4 badanej uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 6k ust. 4 u.c.p.g. w zwiazku z art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, poniewaz wykracza poza
ramy delegacji ustawowej oraz stanowi niedopuszczalne ograniczenie zwolnienia wylacznie do
mieszkancow, ktorzy zbieraja odpady komunalne w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ Sci§le w granicach tych upowaznien.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "wyliczonej
na podstawie stawek okreslonych w §2 uchwaty,” zawartego w § 4 badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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