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UCHWALA NR 3/262/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/118/25 Rady Miejskiej w Czempiniu z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej ze srodkéw Gminy na realizacje przedsiewzigcia polegajacego
na usunig¢ciu i unieszkodliwieniu wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Czempin, z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 21 stycznia 2025 r. Rada Miejska
w Czempiniu powotujac si¢ na art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym art. 403 ust. 2, art. 403 ust. 5 oraz art. 400a ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze
uchwaly Rady Miejskiej w Czempiniu Nr XII/370/21 zdnia 29 listopada 2021 r. w sprawie uznania
,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na terenie powiatu koscianskiego na lata
2012 — 2032” jako réwnowaznego gminnemu programowi usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych
azbest na terenie gminy Czempin, podjela uchwale w sprawie okreSlenia zasad udzielania i rozliczania
dotacji celowej ze $rodkéw Gminy na realizacje przedsigwzigcia polegajacego na usunicciu
1 unieszkodliwieniu wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Czempin.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 lutego 2025 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. 22024 1. poz. 54, zp6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opftat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42
ustawy, odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.
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Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujgce kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetienia
kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej
rozliczania.

Ponadto, stosownie do art. 403 ust. 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 5 moze takze okresli¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych
uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zostac
spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria Iub
warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina otrzymuje dotacje,
o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktorych mowa
w art. 403 ust. Sa pkt 2.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, Zze udzielenie dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nast¢puje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miejska w Czempiniu w dniu 14 stycznia 2025 r.
podjeta uchwate Nr XIV/118/25 w sprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej ze
srodkow Gminy na realizacje przedsiewzigcia polegajacego na usuni¢ciu i unieszkodliwieniu wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Czempin.

W § 4ust. 1 Rada Miejska w Czempiniu postanowita, ze: ,Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie,
w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci — stanowi pomoc de minimis
albo pomoc de minimis w rolnictwie albo pomoc de minimis w rybolowstwie, a jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

ayrozporzqdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831
z15.12.2023 r.) w takim przypadku pomoc de minimid moze by¢ udzielana na podstawie niniejszego
Regulaminu do dnia 30 czerwca 2031 r.

b)rozporzqdzeniu Komisji Europejskiej (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013 r., str. 45 z pozn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis moze
by¢ udzielana na podstawie niniejszego Regulaminu do dnia 30 czerwca 2030 r. ”.

W uzasadnieniu do uchwaly poinformowano, ze: ,,W toku prac nad uchwalq przeprowadzono
uzgodnienia z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
uwagi tych organow zostaly w petni uwzglednione”.

Na wezwanie Izby do ztozenia wyjasnien, czy i kiedy projekt przedmiotowej uchwaty zostat przekazany
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesowi UOKiK oraz czy wskazane organy wniosty
zastrzezenia do przedtozonego projektu uchwaty, Burmistrz Gminy Czempin w ztozonym pismie
poinformowat, ze projekt badanej uchwaty zostal przedtozony zar6wno Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wyjasnit rowniez, ze w dniach 27131
grudnia 2024 r. do Urzedu Gminy w Czempiniu wptynety odpowiedzi z obydwu instytucji a przedstawione
uwagi zostaly uwzglednione w podjetej przez Rade Miejskg w Czempiniu uchwale. PrzedtoZzone pisma
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z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw potwierdzaja,
ze nieprawidtowosci na jakie powyzsze instytucje wskazywaly zostaly usunigete.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomoc publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, z pdzn. zm.).

Badana uchwata w § 1 ust. 5 okresla, iz: ,,Wysokos¢ dotacji wynosi do 100% koniecznych do poniesienia
kosztow zwigzanych z demontazem, wywiezieniem i unieszkodliwieniem wyrobow zawierajqcych azbest
z terenu nieruchomosci, z nastgpujgcymi zastrzezeniami:

Dnie wigcej niz 5 000 zi brutto dla jednej nieruchomosci w danym roku.

nie wiecej niz 350zt za 1 Mg przewiezionych iprzekazanych do unieszkodliwienia wyrobow
zawierajgcych azbest;

3)nie wiecej niz 650 zt za 1 Mg zdemontowanych, przewiezionych i przekazanych do unieszkodliwienia
wyrobow zawierajgcych azbest”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Miejska w Czempiniu nie okreslita w sposéb jednoznaczny
wysokos$ci dotacji, o udzielenie ktorej moga ubiegaé si¢ uprawnione podmioty. Rada Miejska wskazata
jedynie gorng granic¢ wielkosci dotacji — do 100% poniesionych kosztow, lecz nie wigcej niz 5.000 zt dla
jednej nieruchomo$ci w danym roku, nie wigcej niz 350 zt za 1 Mg przewiezionych i przekazanych do
unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest inie wigcej niz 650 zt za 1 Mg zdemontowanych,
przewiezionych i przekazanych do unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest, pozostawiajac tym
samym swobode ustalenia kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dot. Taki sposob okreslenia wielkosci
dotacji narusza prawo. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta
dotacja, pozostawia dowolnos¢ w zakresie obliczania wysoko$ci dofinansowania przy rozpatrywaniu
wnioskow poszczegolnych podmiotow. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia organu stanowigcego do
ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Przepis kompetencyjny stanowi wprost o ,,zasadach udzielania dotacji”, przez ktore nalezy rozumieé
og6lne i generalne postanowienia okreslajace, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysokosci.
Zasady udzielania dotacji to takze tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji — sposdb postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledni¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od
tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Brak jednoznacznego okres§lenia wysokosci dotacji
1 przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ wykonawczy stanowi samoistng
przestanke do stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob
scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykltadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) stanowi, iz: ,,organy wladzy publicznej
dzialajq na podstawie i w graniach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegodlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata, jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowaé, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okolicznosciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego przepisu.
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Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nicostrych przepisow (por. Wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08).

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielil poglad, iz: ,, organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego,
dysponujgc kompetencjqg do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢
wysokos¢ dotacji w taki sposob (np. wskazaé okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartosé
kwotowq dotacji), aby beneficjent nie mial waqtpliwosci, o jakg wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiegal”.
W dalszej czeSci uzasadnienia Sad wskazal, ze: ,,W uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu
decydujgcego o wysokosci dotacji; moze to byé powigzane np. z wielkoScig inwestycji, zjej skutkami
i celami, interesem danej spolecznosci’.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Czempiniu dzialajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska powinna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dotacji stanowiacej dofinansowanie
zadania inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.

Beneficjenci sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie srodki z budzetu gminy moga liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,
a nie by¢ uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Ponadto, Kolegium Izby stwierdzito nastepujacy btad pisarski, mianowicie w zalaczniku Nr 1 do uchwaty
pn. ,,Regulamin finansowania zadan z zakresu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy Czempin”, § 4 ust. 2 pkt 2) podano (Dz. U. z2010r. Nr 121, poz. 80) zamiast (Dz. U. z2010r.
Nr 121, poz. 810).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2025-02-24T12:00:05+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




