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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.46.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XI1.87.2025 Rady Miejskiej w Zdunach z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Zduny w sprawie ustanowienia symboli Gminy Zduny
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025r. Rada Miejska w Zdunach podjeta uchwale nr X1.87.2025 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Zduny w sprawie ustanowienia symboli Gminy Zduny,
dalej jako ,,uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie ,art. Sa ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 zpo6zn. zm.) oraz §4 ust. 1 Uchwaly nr XV/103/2016 Rady Miejskiej
w Zdunach zdnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych (Dz. U. Woj. Wlkp. poz. 1003)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W mysl art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465,
ze zm.), dalej jako ,,u.s.g.", zasada jest, ze w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.
Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 2 u.s.g., zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7 (dotyczacego wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego).

Wmysl §1 ust. 1 uchwaly rada postanowila przeprowadzi¢ na terenie Gminy Zduny konsultacje
z mieszkancami gminy i miasta Zduny dotyczace projektow uchwat Rady Miejskiej w Zdunach w sprawach:
1) ustanowienia herbu, flagi, pieczeci, banneru i flagi stolikowej Gminy Zduny oraz zasad ich uzywania,
2) zasad nadawania Honorowego Obywatelstwa Gminy Zduny, 3) ustanowienia, zasad nadawania
i wreczania oraz noszenia Odznaki Honorowej Gminy Zduny, 4) ustanowienia insygniow Gminy Zduny
w postaci Lancucha Burmistrza Zdun oraz tancucha Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zdunach oraz
zasad ich uzywania, 5) ustanowienia sztandaru gminy Zduny oraz ustalenia zasad jego uzywania.

W ocenie organu nadzoru, uchwala zawiera regulacje adresowane do ogdétu mieszkancéw gminy
dotyczace problematyki przeprowadzania konsultacji spotecznych i okre$lajace uprawnienia mieszkancow
w tym zakresie. Normy zawarte w uchwale niesg kierowane do zindywidualizowanego adresata,
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a nieograniczonego kregu podmiotéw pozostajgcych poza strukturg administracji. Tym samym majg wigc
charakter generalny i abstrakcyjny, a kazdy akt prawotwodrczy zawierajacy takie normy jest natomiast aktem
prawa miejscowego.

Podkresli¢ nalezy, ze kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., jako aktow
prawa miejscowego, jest powszechna w literaturze i orzecznictwie, niezaleznie od tego czy sa podejmowane
w sprawie ustalenia ogélnych zasad przeprowadzania konsultacji czy w zwigzku zjednorazowymi
konsultacjami (por. wyroki NSA z 16 grudnia 2019 r., II OSK 3156/18, z8 grudnia 2011 r., II OSK
1562/11, wyrok WSA w Poznaniu z 7 lipca 2021 r., Il SA/Po 148/21 - CBOSA).

W § 3 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461), dalej jako "u.0.a.n.".

Zgodnie ztrescig art. 88 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(ust. 1), natomiast zasady i tryb oglaszania takich aktow okresla ustawa (ust. 2).

Jak stanowi art.2 ust.1 u.o.a.n., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Przepis art. 13 u.o.a.n. okresla akty prawne, ktére podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzegdowym. W katalogu tym ustawodawca wskazal m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy (pkt 2).

Zatem z uwagi na zaliczenie ocenianej uchwaty, do aktow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie. Z kolei
w art. 4 u.o.a.n. uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanych w dziennikach urzgdowych. Co do zasady
wchodzg one w zycie "po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy" (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.).

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018 r., 11 SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym Sad ten orzekl: "W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzglgdu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory obowiazuje od dnia jego
podjecia".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci ocenianej uchwaty w catosci.
W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Zdunach

Burmistrz Zdun
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