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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.28.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 1X/70/25 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 24 stycznia 2025 r. w sprawie
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Kobyla Géra w latach 2025-2029 - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 stycznia 2025 r. Rada Gminy Kobyla Gora podjeta uchwate nr IX/70/25 w sprawie programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Kobyla Gora w latach 2025-2029, zwang dalej ,,uchwatg”.
Przedmiotowy program stanowi zatacznik do uchwaty i dalej bedzie powotywany jako ,,Program”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 725)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 stycznia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy upowaznia
rade gminy przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej
,ustawg”. Zgodnie z treScig art. 21 ust. 2 ustawy: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pigc¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:
1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach; 2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podzialem na kolejne lata; 3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowe;j
w kolejnych latach; 7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, atakze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe
wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci: a)
niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali”.

Ustawodawca, okreslajac w art. 21 ust. 2 ustawy materi¢, ktoérg winien regulowaé program, poshuzyt si¢
zwrotem ,,w szczego6lnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego.
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Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamiescita postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
kwestii wymienionych wtym przepisie. Pominigcie badz niewypetnienie dyspozycji ktoregos
z obligatoryjnych elementow powoduje, iz taka uchwata dotknicta jest istotng wada prawng. Realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga bowiem uj¢cia w programie wszystkich
elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy 1w sposdb zgodny ztym przepisem, w przeciwnym
wypadku konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z 16 wrzesnia 2014 r., IV SA/Wr 201/14; wyrok WSA w Lublinie z 30 wrze$nia 2014 r., II SA/Lu 670/14;
wyrok WSA w Lodzi z 2 lutego 2017 r., IIl SA/Ld 956/16; wyrok WSA w Gliwicach z 15 czerwca 2020 r.,
IT SA/GI 1456/19; wyrok NSA z 30 stycznia 2023 r., III OSK 2153/22; wszystkie powotane w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym orzeczenia sgdoéw administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Odnoszac powyzsze do ocenianego Programu, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobyla Goéra
nie unormowata prawidtowo wszystkich zagadnien enumeratywnie wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy naktada na rade gminy obowigzek okreslenia w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy prognozy dotyczacej wielko$ci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach.

Powyzszej materii po§wiecono rozdziat I Programu, w ktérym przedstawiono aktualng wielko$¢ zasobu
mieszkaniowego gminy, w sktad ktorego ,,wchodzi obecnie 46 lokali mieszkalnych bedacych wtasnoscia
Gminy Kobyla Gora” (pkt 3), wyszczegolnionych w tabeli zawartej w pkt 1. ,,Wlasnoscia Gminy jest
11 budynkéw mieszkalnych” (pkt 3), o strukturze wiekowej okreslonej w pkt 5. Jednocze$nie przyjeto, ze:
»Prognozuje si¢, ze w latach 2025-2029 stan mieszkaniowego zasobu gminy nie bedzie si¢ znacznie
zmienial” (pkt 4).

Z dalszych zapisow Programu mozna wywie$¢, ze na zmiany wielkos$ci mieszkaniowego zasobu gminy
moze wptynac: przewidziana w rozdziale III (pkt 2) i VIII (pkt 7) sprzedaz lokali, pozyskanie nowych lokali
»poprzez budowe nowych lokali komunalnych i socjalnych wspotfinansowanych przez srodki zewnetrzne”
(pkt 8 w rozdziale VIII), pozyskanie lokali socjalnych ,poprzez adaptacje pomieszczen o innym
przeznaczeniu niz mieszkalne — bedacych wlasnoscia Gminy oraz poprzez wydzielenie mieszkan socjalnych
z gminnego zasobu mieszkaniowego w budynkach mieszkalnych” (pkt 2 w rozdziale I). Rada nie okreslita
jednak zadnych konkretnych prognoz co do liczby lokali przewidzianych do sprzedazy (uzalezniajac te
sprzedaz od ,,ewentualnego zainteresowania najemcoOw wykupem mieszkan” — pkt 2 w rozdziale III), jak
iliczby lokali pozyskiwanych. Prognozy co do tych wielkosci, a w konsekwencji ich wplywu na stan
(wielkos$¢) mieszkaniowego zasobu gminy nie sposoéb wyczyta¢ z Programu ani w ujeciu ogdlnym, ani tym
bardziej — czego wymaga ustawodawca w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy - na poszczegélne lata jego
obowigzywania. Tym samym uzna¢ nalezy, ze rada nie wypelila w sposob prawidlowy normy
kompetencyjnej w zakresie okreslenia w Programie prognozy dotyczacej wielkosci mieszkaniowego zasobu
gminy w poszczegolnych latach.

Ponadto w Programie brakuje wymaganej przez ustawodawce prognozy dotyczacej stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach obowiazywania Programu (tj. w poszczegdlnych
latach 2025-2029). Rada okreslita jedynie aktualng oceng stanu technicznego tego zasobu, przy czym ocena
ta jest uogdlniona, odnoszaca si¢ do catego zasobu, a nie jego poszczegdlnych sktadowych (budynkow,
lokali mieszkalnych), a rada postuguje si¢ ogdlnikowymi okresleniami: ,,$redni stan techniczny”, budzacy
.wiele zastrzezen co ma swoje odzwierciedlenia w protokotach przegladow technicznych”
(pkt 5 w rozdziale 1), ,,pogarszajacy si¢ stan techniczny” (pkt 1 w rozdziale VIII). Z kolei jedyne wskazowki
co do przysztego (prognozowanego) stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy, jakie mozna
odczyta¢ ztresci Programu, sg rownie ogdlnikowe, a ponadto niespdjne ze soba i odnoszg si¢ do blizej
nieokreslonej przysztosci: ,,Celem Gminy jest utrzymanie budynkow w dobrym stanie technicznym,
niepogorszonym ina poziomie norm odpowiadajgcym normom zawartym w prawie budowalnym oraz
innych przepisach prawa” (zdanie pierwsze w rozdziale II), ,,[...] konieczne jest dokonywanie remontéw
mieszkan celem ich utrzymania w nalezytym stanie technicznym” (pkt 1 w rozdziale VIII), ,,remonty oraz
wszelkie naprawy powinny prowadzi¢ do poprawy stanu technicznego oraz do poprawy efektywnos$ci
energetycznej budynkow i lokali” (pkt 3 wrozdziale VIII). Zdaniem organu, powyzsze zapisy nie sg
wystarczajace do wypetnienia obowigzku uchwatodawczego rady gminy wynikajacego z art. 21 ust. 2
pkt 1 ustawy w zakresie okreslenia prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach.
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Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w uzasadnieniu wyroku z 12
grudnia 2012 r., IV SA/Wr 567/12: ,,Obowiazkiem organu stanowigcego gminy jest okres§lenie aktualnego
stanu zasobu i nastgpnie pomniejszenie lub powickszenie go w kolejnych latach w zwigzku z planowanymi
dziataniami (np. sprzedaz, budowa, kupno, likwidacja itp.). Rada w przedmiotowym programie nie zawarta
rowniez treSci dotyczacych prognozy stanu technicznego lokali wchodzacych w sktad zasobu gminnego
w poszczegolnych latach obowigzywania planu. [...] prognoza wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy
oraz prognoza stanu technicznego tego zasobu powinna zosta¢ ustalona z podziatem na kolejne lata [...]”.

W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobyla Goéra nie wywiazala si¢ z obowigzku
uchwatodawczego wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, a uchwalony przez nig Program nie zawiera
obligatoryjnych, wymaganych przez ustawodawce elementdéw, powodujac jego wadliwos¢ w catosci.
Uchybienie to stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, i skutkowa¢ musi
stwierdzeniem niewaznosci catej uchwaty.

Nadmieni¢ nalezy, ze brak szczegélowego okreslenia prognozy stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach wptywa na wadliwo$¢ i niewykonalno$¢ innych zapisow
Programu, co jest kolejnym argumentem przemawiajacym za stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w cato$ci. Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na pkt 2 w rozdziale III (,,Planowana sprzedaz
lokali w kolejnych latach”), w ktérym przyjeto, ze: ,,W pierwszej kolejnosci sprzedazy powinny podlegaé
lokale w najgorszym stanie technicznym oraz lokale ktorych sprzedaz spowoduje utrate wszystkich
udziatow w budynku oraz wyjscie ze wspolnot mieszkaniowych”. O ile w pkt 3 tego rozdzialu wskazano
budynki, w ktorych Gmina jest wspotwiascicielem, o tyle na podstawie zapisow Programu nie sposob
zidentyfikowac lokali ,,w najgorszym stanie technicznym”, bowiem takiej analizy (prognozy) nie dokonano.
Tym samym nie jest wiadomym, ktore z lokali podlegaja sprzedazy ,,w pierwszej kolejnosci”. Ponadto od
prawidlowosci okreslenia omawianego elementu Programu, zaleza takze kolejne jego elementy, o czym
mowa ponizej.

Zgodnie z dyspozycja normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, rada gminy winna
uja¢ w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy ,,analize potrzeb oraz plan
remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne
lata”. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze analiza potrzeb remontowych i modernizacyjnych winna by¢
przeprowadzona i zamieszczona w przedmiotowym programie i wynika¢ z ustalonego wczesniej (i ujetego
w tym samym programie) stanu technicznego budynkow i lokali. Dopiero zidentyfikowane w ten sposob,
skonkretyzowane potrzeby moga stanowi¢ podstawg do opracowania planu remontéw i modernizacji. Na
kwesti¢ t¢ zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 30 stycznia 2023 r., III
OSK 2153/22: ,[...] plan remontow 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw i lokali,
o jakim mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 uopl, ma by¢ poprzedzony analizg potrzeb, ktore z kolei majg wynikaé
z prognozy stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Tak tez nalezy
odczytywac¢ kolejnos¢, w jakiej poszczegdlne tresci upowaznienia ustawowego maja by¢ zamieszczane
w uchwale”. Co istotne, wszystkie omawiane tu elementy przedmiotowego programu winny by¢ rozpisane
z podziatem na kolejne lata jego obowiazywania.

Rozdziat 11 Programu zostal zatytulowany: ,,Analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji
wynikajacych ze stanu technicznego budynkoéw ilokali z podziatem na kolejne lata”, niemniej jednak
nie zawiera on analizy potrzeb remontowych i modernizacyjnych. W powotanym rozdziale rada ograniczyta
si¢ do wskazania, ze: ,,Planuje si¢ wykonanie biezacych remontéw i naprawa oraz wymian¢ w miar¢ potrzeb
1w miar¢ posiadanych $rodkow finansowych: okien, drzwi wejsciowych, tynkow zewnetrznych, instalacji
elektrycznej i centralnego ogrzewania, piecow grzewczych itp.”, jednak analizy tychze potrzeb, do ktorych
si¢ odnosi cytowany zapis (,w miar¢ potrzeb”), w samym Programie nie dokonano. Szczatkowe
1 ogélnikowego zapisy dotyczace tej materii odczyta¢ mozna z tresci pkt 5 w rozdziale I (,,Budynki z uwagi
na ich wickowo$¢ sg w Srednim stanie technicznym i dlatego wymagajg ciaglych naktadow na remonty. [...]
Wszystkie budynki wyposazone sg w energi¢ elektryczng. Instalacja w czesSci budynkoéw zostata juz
wymieniona jednak jeszcze w kilku konieczna jest jej wymiana”, jednak — zdaniem organu nadzoru — nie sg
one wystarczajgce do wypelnienia delegacji w omawianym zakresie.

W konsekwencji, rowniez dokonany w Programie plan remontéw i modernizacji nie spetnia oczekiwanej
przez ustawodawce szczegotowosci, skoro — po pierwsze — nie jest on pochodng skonkretyzowanych
potrzeb remontowych i modernizacyjnych, ani tez wynikiem prawidlowo okreslonego stanu technicznego
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budynkow i lokali, a po drugie — plan ten nie zostal rozpisany z podzialem na kolejne lata obowigzywania
Programu.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze oceniany Program zostal wydany z istotnym naruszeniem
art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem nie okresla w sposob wymagany prawem elementu obligatoryjnego
jakim jest ,,analiza potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkdéw
i lokali, z podziatem na kolejne lata”. Powyzsze czyni wadliwym caty Program, co uzasadnia stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposob realizacji przez rade normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien obejmowaé ,,zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu’.
Materi¢ te¢ rada unormowala w rozdziale IV Programu, obejmujacym nastepujaca regulacje (pkt 4):
»Ustalajac stawki czynszu w mieszkaniowym zasobie gminy organ wykonawczy uwzglednia czynniki
obnizajace stawke czynszu takie jak: 1) brak wody w lokalu — 20%, 2) brak kanalizacji zbiorczej, zbiornika
bezodplywowego badz przydomowej oczyszczalni $ciekow — 10%, 3) lokal potozony w miejscowosci
Makoszyce — 10%. 4) lokal polozony w innej miejscowosci poza Kobylg Gorag — 20%, 5) lokal potozony
w budynku od dwoch lokali do czterech lokali — 5%, 6) lokal potozony w budynkach powyzej czterech
lokali — 10%”.

Zdaniem organu nadzoru, rada nie uregulowala w sposéb prawidlowy warunkéw obnizania czynszu,
atym samym nie wypehlita delegacji ustawowej wtym zakresie. Upowaznienie do uregulowania
w przedmiotowym programie warunkow obnizania czynszu musi by¢ realizowane z uwzglednieniem
art. 7 ust. 1 ustawy. Zgodnie ztym przepisem: ,,W lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego wlasciciel ustala stawki czynszu za 1 m* powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem
czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegdlnosci: 1) potozenia
budynku; 2) potozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku ilokalu w urzadzenia techniczne
1 instalacje oraz ich stanu; 4) ogoélnego stanu technicznego budynku”.

Powyzszy przepis naktada na gmine obowiazek ustalenia stawki czynszu z uwzglednieniem wszystkich
enumeratywnie wyliczonych czynnikow. Przestanki te musza by¢ bezwzglednie respektowane w uchwale
organu stanowiacego gminy, niezaleznie od okolicznosci faktycznych i rzeczywistych uwarunkowan.
Stanowig one bowiem minimum, ktére uchwatodawca powinien uwzgledni¢ (por. wyrok NSA z 28 kwietnia
2020 r., I OSK 837/19; wyrok NSA z 25 czerwca 2010 r., I OSK 410/10; wyrok NSA z 12 lutego 2008 r.,
1 OSK 1764/07). Oprocz uwzglednienia ww. czynnikow, rada winna rowniez dokona¢ ich warto$ciowania.
Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazonym
w uzasadnieniu wyroku z 15 czerwca 2020 r., II SA/GI 1456/19: ,,Regulujac zasady polityki czynszowej
oraz warunki obnizania czynszu Rada powinna byla uwzgledni¢ co najmniej wszystkie wymienione
w art. 7 ust. 1 ustawy o czynniki, tj.: potozenie budynku, polozenie lokalu w budynku, wyposazenie
budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stan, ogdlny stan techniczny budynku.
Konieczne byto takze przypisanie kazdemu z tych czynnikow okreslonej wartosci, o ktdrg obnizony zostanie
czynsz”.

Tymczasem Rada Gminy Kobyla Gora w cytowanym powyzej przepisie pkt 4 w rozdziale IV Programu
nie uwzglednita wszystkich ustawowo wymaganych czynnikow, tj. ogélnego stanu technicznego budynku.
Tym samym okre§lone w Programie warunki obnizania czynszu w sposOb istotny naruszaja
art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigzku zart. 7 ust. 1 ustawy, co przeklada si¢ na wadliwo$¢ calego Programu
1 uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Za niezgodny zpowyzszymi przepisami ustawy nalezy réwniez uznac¢ zapis pkt 5 wrozdziale IV
Programu, w mysl ktorego: ,,Przy uwzglednianiu czynszu stawki obnizajace jej wysokos¢ sumuje si¢ jednak
suma zastosowanych obnizen czynszu nie moze przekracza¢ 30%”. Jak juz bowiem wskazano powyzej,
przepis art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy naklada na rade gminy obowigzek ustalenia zasad polityki czynszowej
oraz warunkow obnizania czynszu zuwzglednieniem wszystkich enumeratywnie wyliczonych
w art. 7 ust. 1 ustawy czynnikow, przy czym, w ocenie organu nadzoru, tak okreslona delegacja ustawowa
nie upowaznia organu stanowigcego gminy do zawierania w tresci Programu postanowien ustalajgcych prog
Tacznego obnizenia stawek czynszu z tytulu czynnikoéw okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze na gruncie badanego Programu Rada Gminy Kobyla Goéra postuguje si¢
okresleniem ,,lokal socjalny” (por. pkt 2 w rozdziale I, pkt 8 w rozdziale VIII), ktore utracito byt prawny
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z dniem 21 kwietnia 2019 r. na mocy ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 756, ze zm.). Ustawodawca zrezygnowal woéwczas z pojecia ,,lokal socjalny”,
zastepujac je pojeciem ,,najmu socjalnego lokalu” (por. art. 4 ust. 2, art. 22-25 ustawy). Konsekwencja
wskazanej nowelizacji byla likwidacja odrgbnej funkcjonalnie czgsci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka
stanowity lokale socjalne, na rzecz uméw najmu socjalnego lokali mieszkalnych. Omawiana nowelizacja
zmienita takze tres¢ przepisu art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktory wcze$niej zobowigzywal do okre$lenia
w przedmiotowym programie prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegoélnych latach - zpodzialem na lokale socjalne ipozostate lokale
mieszkalne. Postugiwanie si¢ zatem przez rade gminy wuchwale podejmowanej w oparciu
oart. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy okre$leniem ,lokal socjalny” nie znajduje uzasadnienia w obecnie
obowigzujacym porzadku prawnym.

Koncowo organ nadzoru zwraca uwage na kwestie redagowania uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego w swietle ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowiagcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016.
poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. Jak wynika z§ 124 ust. 1 12 wzwigzku z§ 143 ZTP, podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf (§), przy czym paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Nalezy zachowaé ciaglo$¢ numeracji
paragrafow w obrgbie catej uchwaty (§ 57 ust. 1 w zwigzku z § 143 ZTP). W celu systematyzacji przepisow
uchwaty paragrafy mozna grupowac¢ w jednostki systematyzacyjne - rozdzialy (§ 124a ust. 112 w zwigzku
z§ 143 ZTP), przy czym rozdzialty nalezy numerowaé cyframi arabskimi (§ 62 ust. 1 w zwiazku z §
143 ZTP). Oceniany Program nie spetnia powyzszych wymogow redakcyjnych, jednak uchybienia w tym
zakresie nie stanowig naruszenia prawa o charakterze istotnym i nie powoduja niewaznosci uchwatly.

Wobec wykazanych istotnych wad prawnych, jakimi obarczona zostata badana uchwata, nalezato orzec
jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski
Karolina Fabi$-Szulc

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Géra
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