DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 10 marca 2025 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 10.03.2025 12:09:01

Poz. 2130

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.43.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr IX/73/2025 Rady Gminy Kotlin z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie utworzenia
Mtodziezowej Rady Gminy Kotlin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Gminy Kotlin podjeta uchwate nr 1X/73/2025 w sprawie utworzenia
Mtodziezowej Rady Gminy Kotlin, dalej jako ,,uchwata". Statut Mlodziezowej Rady Gminy Kotlin stanowi
zatacznik do uchwaty, dalej jako ,,Statut".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 5b i art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Wymagania dotyczace tresci statutu mtodziezowej rady gminy zostaly okreslone w art. Sb ust. 10
iust. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), dalej
jako "ustawa". Jak stanowi art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze ustawy: "Rada gminy, tworzac mlodziezowa rade
gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb
i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwotania cztonka miodziezowej rady
gminy". Z kolei w mysl art. 5b ust. 11 ustawy: "Czlonkowi mtodziezowej rady gminy biorgcemu udziat
w posiedzeniach mlodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on
mlodziezowa rade gminy, a w przypadku niepetnoletniego cztonka mlodziezowej rady gminy - takze jego
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane z udzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na
ktoérym reprezentuje on mtodziezowg rade¢ gminy, na podstawie dokumentow, w szczego6lnosci rachunkow,
faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztéw
przejazdu samochodem. Szczegdlowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli
mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentujg oni mtodziezowg rade
gminy, reguluje statut mlodziezowej rady gminy". Ponadto jak wynika z art. 5b ust. 12 ustawy:
"Mtodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna". Statut mlodziezowej rady gminy moze okreslaé
szczegotowe wymagania, ktére musi spelnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkéw oraz zasady jego
odwotywania (art. 5b ust. 13 ustawy).

Ustawodawca w art. 5b ust. 10 1 ust. 11 ustawy wskazat zakres regulacji, ktory winien by¢ unormowany
w statucie mtodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 2130

w art. 5Sb ust. 10 ustawy wyrazenie "w szczegdlnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne,
do okre$lenia ktorych rada gminy zostala obowigzana, normujac statut mlodziezowej rady gminy.
Okreslenie kwestii zawartych w powyzszych przepisach stanowi niezbedne minimum, ktére musi zostac
uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktoregokolwiek znich oznacza niewypeienie przez
przedmiotowa uchwale zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym
naruszeniem prawa i konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 15 czerwca 2022 r., Il SA/Go 225/22, CBOSA).

Organ nadzoru wskazuje, ze rada nie zrealizowata delegacji ustawowej zawartej w art. 5b ust. 11 ustawy.
Z tresci tego przepisu wynika, ze statut mlodziezowej rady gminy powinien regulowac szczegotowe zasady
zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na zorganizowane
wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni miodziezowa rade gminy. Tymczasem w Statucie brak jest
regulacji w powyzszym zakresie. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona
zostata rowniez tego elementu obligatoryjnego, wptywajacego na legalno$¢ catej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, wskazane powyzej pomini¢cie uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie
prawa, co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kotlin
Woéjt Gminy Kotlin
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