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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE IR-111.4131.643.2024.12
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 2 stycznia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w catosci uchwaty Nr VII/67/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w rejonie ul.
Mickiewicza w miescie Wronki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwate Nr VII/67/2024
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w rejonie ul.
Mickiewicza w miescie Wronki, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawe prawnag uchwaly powotano art. 18 wust.2 pkt5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130), w zwigzku
z art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

Uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
6 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawg
zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym [w brzmieniu
obowiazujacym 28 listopada 2024 r. z uwzglednieniem przepisu art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688)], zwanej dalej: ustawa, w zakresie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam co nastepuje:

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszta w zycie ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z2023r. poz. 1688 ze zm.).
Zgodnie zart. 67 ust. 3 pkt 4 wspomnianej ustawy, do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przepisy, z wylaczeniem przypadkow wskazanych w pkt 1-3,
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

W przypadku przedmiotowego planu uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu
30 marca 2023 r., a zatem zastosowanie znajduja przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 17 pkt 12 ustawy, burmistrz rozpatruje uwagi dotyczace projektu planu. Wykonanie tej
czynnos$ci przedstawia w wykazie, stanowigcym element dokumentacji prac planistycznych. Nastgpnie, na
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mocy art. 17 pkt 14 ustawy, przedstawia list¢ nieuwzglednionych uwag radzie gminy, ktdra rozstrzyga
0 sposobie ich rozpatrzenia.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy rada uchwala plan miejscowy rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez burmistrza. Rozstrzygnigcie to stanowi zatacznik do uchwaty
w sprawie planu i jej integralng czgsc.

Zgodnie z art. 19 ustawy, jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym
do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu
- czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 ustawy, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych
Zmian,

W odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzam naruszenie przepisu art. 19 ustawy, w zwigzku
z uwzglednieniem przez Rade Miasta i Gminy Wronki dwdch uwag odrzuconych przez Burmistrza Wronek,
ztozonych po drugim wylozeniu planu do publicznego wgladu.

Zgodnie zzalacznikiem Nr2 douchwaly w sprawie planu zatytutowanym ,,Rozstrzygnigecie uwag
wniesionych do wylozonego do publicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego w rejonie ul. Mickiewicza w miescie Wronki” w odniesieniu do uwag
whniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wytozonego do publicznego
wgladu w dniach od 27 sierpnia 2024 r. do 17 wrzesnia 2024 r. iterminem wniesienia uwag do
1 pazdziernika 2024 r., rada gminy rozstrzygajac w sprawie uwag nieuwzglednionych przez burmistrza
podjeta odmienne rozstrzygnigcie w sprawie dwoch pozycji:

1.Uwaga nr 8 pkt 1 w brzmieniu: ,,Projekt planu dla terenu 1U-P dopuszcza zbyt szeroka game
przeznaczen od ustug handlu wielkopowierzchniowego, po zaktady produkcyjne i magazyny. Taki zakres
prowadzi do mozliwo$ci powstania inwestycji sprzecznych ze soba, ktore moga powodowac konflikty
przestrzenne. Zgodnie z ustawa o planowaniu przestrzennym, plan miejscowy powinien dazy¢ do tworzenia
fadu przestrzennego anie chaosu, co obecna propozycja narusza. Wniesiono o zwe¢zenie katalogu
dopuszczalnych funkcji terenu w celu uniknigcia takich kolizji.”

2.Uwaga nr 29, w brzmieniu: ,,Wniesiono o wykreslenie zapisow dotyczacych terenu 1U-P w zakresie
dopuszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? (§14 pkt 1 lit. b projektu
uchwaty)”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w trakcie glosowania radni nie przyjeli rekomendacji burmistrza, by
przywotanych uwag nie uwzglednia¢, co automatycznie powodowalo koniecznos¢ dokonania w uchwale
zmian wynikajacych z tres¢ uwzglednionej przez Rade uwag.

W mysl art. 19 ustawy, jesli radni przyjeli odmienne rozstrzygnigcie ww. uwag niz to przyjete przez
burmistrza projekt planu powinien by¢ zmieniony oraz poddany ponowieniu procedury planistycznej
w zakresie stosownym do wprowadzonych zmian. Rada Miasta iGminy Wronki niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami podjeta uchwale w sytuacji, w ktorej uwzglednienie czesci uwag wywotywato
skutki opisane w art. 19 ustawy.

Zatem uwzglednienie uwag a nastgpnie podjecie nieskorygowanej uchwaty na tej samej sesji, na ktorej
rozstrzygano o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy.

Rada Miasta i Gminy Wronki nie ponowita procedury i nie wprowadzita w konsekwencji wznowionej
procedury zadnych zmian w tresci uchwaty co stanowi czynno$¢ obligatoryjng w przypadku przyjgcia uwag
po tym jak zostaly odrzucone przez Burmistrza w drugim wylozeniu planu do publicznego wgladu.

W piSmie zdnia 23 grudnia 2024 r. Burmistrz Wronek wyjasnit, ze w trakcie glosowania doszlo
do rozbieznosci polegajacych na tym, ze uwagi o takiej samej tresci zostaly rozstrzygnigte przez rade
w odmienny sposob - raz zostaly uwzglednione a w kolejnym gltosowaniu odrzucone. Burmistrz wskazujac
na kolejno$¢ glosowania uwag uznal, Zze organ ostatecznie wypowiedziat si¢ przeciwko uwzglednieniu
powyzszych uwag. Powyzsze wyjasnienia nie przekonujg organu nadzoru, ktory wskazuje na istotne
naruszenie trybu sporzadzenia a takze naruszenie wlasciwosci organdow w tym zakresie powodujac
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, ze w sytuacji nie uwzglednienia uwagi przez organ
wykonawczy gminy prawo do jej ponownego rozpatrzenia bezspornie przyshuguje organowi
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uchwatodawczemu. Do wylgcznych kompetencji rady nalezy decyzja w przedmiocie uchwalenia lub
odrzucenia przedlozonego do glosowania planu, a takze sposobu rozpatrzenia ztozonych do niego uwag,
ktore nie zostaty uwzglednione na etapie sporzadzania projektu. Jezeli rada gminy stwierdzita konieczno$é¢
dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku
uwzglednienia uwag do projektu planu - czynno$ci, o ktéorych mowa w art. 17, nalezato ponowi¢ w zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian (art. 19 ust. 1 ustawy).

W przedmiotowej sprawie przyjecie albo odrzucenie cytowanych uwag stanowi element kluczowy
z punktu widzenia ustalen planu. Kwestia dopuszczenia (badz nie) na terenie objetym planem ustug handlu
wielkopowierzchniowego stanowi ponadto gtowny przedmiot kierowanych do wojewody (przez osoby
fizyczne oraz podmioty gospodarcze) wnioskow o zastosowanie mechanizméw nadzorczych wobec podjetej
przez Rade Miasta i Gminy Wronki uchwaty. W powyzszym kontek$cie waga btedéw proceduralnych,
polegajacych na odmiennym rozstrzygnieciu przez Rade uwag o tozsamej tresci, bezwzglednie stanowi
naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego o charakterze istotnym. Ponowienie czynnosci, o ktorych
mowa w art. 17 pkt 5a, pkt 6 lit. b, pkt 9 lit. b, pkt 13c i 14 ustawy, w zakresie niezbednym, powinno
doprowadzi¢ do jednoznacznego sformutowania ustalen planu i podjecia jednoznacznych rozstrzygnie¢
w zakresie ztozonych uwag.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)Rada Miasta i Gminy Wronki,
2)Burmistrz Wronek.
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