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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.334.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr VI/55/2024 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 27 listopada
2024 r. w sprawie zamiaru likwidacji filii bibliotecznej w Targowej Gorce oraz zamiaru dokonania zmian
w statucie Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Nekla - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska Gminy Nekla podjeta uchwale nr VI/55/2024 w sprawie
zamiaru likwidacji filii bibliotecznej w Targowej Gorce oraz zamiaru dokonania zmian w statucie Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Nekla, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 146511572) oraz art. 13 ust. 2iust. 4w zwigzku
z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r. poz. 2393)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji 27 listopada 2024 r. Rada Miejska Gminy Nekla podjeta uchwate nr VI/55/2024 w sprawie
zamiaru likwidacji filii bibliotecznej w Targowej Gorce oraz zamiaru dokonania zmian w statucie Biblioteki
Publicznej Miasta i Gminy Nekla, dalej "uchwata”.

Oceniang uchwata Rada Miejska Gminy Nekla wyrazila zamiar likwidacji filii bibliotecznej w Targowej
Gorce (§ 1 ust. 1) oraz zamiar wprowadzenia zmian w statucie Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy Nekla
(§ 1ust. 21 3).

Moca § 5uchwatly rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Oznacza to, ze termin wej$cia w zycie ocenianej uchwaly okreSlono w sposoéb przewidziany w
art. 4 ust. 1 ustawy z20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych" w sposob
wlasciwy dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organu nadzoru stwierdza, ze jej § 5 w zakresie
zwrotu "po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego" zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa. Punkty 2 1 10 art. 13 ustawy o oglaszaniu
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aktow normatywnych stanowig, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja
jedynie takie uchwaty, ktore stanowia akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegblny.

Przepis art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych nie moze stanowi¢ podstawy dla
ogloszenia badanej uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Uchwatla ta nie spetnia bowiem
kryteribw uznania jej za akt prawa miejscowego okreslonych w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. poz.483, ze zm.) zgodnie, zktéorym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Nie istnieje rOwniez przepis szczegolny nakazujacy publikacje przedmiotowej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata rady stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Podkresli¢ nalezy, ze
ustawa o oglaszaniu aktdow normatywnych nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, ale
w pis$miennictwie nie budzi watpliwosci, ze z aktami prawa miejscowego mamy do czynienia wowczas, gdy
spetniaja dwa warunki tacznie: musza by¢ wydane przez organ, ktérego wlasciwos¢ miejscowa rozciaga sie
tylko na czg$¢ terytorium panstwa oraz ma on kompetencje do wydawania przepisow powszechnie
obowigzujacych. Akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym jako akty normatywne powszechnie
obowigzujace nie mogg odnosi¢ si¢ do konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuacji. Musza posiadaé
cechy ogdlnosci i abstrakcyjnosci. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢
w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, a nie w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowiazywanie
oznacza prawna mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli,
organow panstwowych, oséb prawnych, organizacji spotecznych. Istotna réznica pomigdzy aktem
normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewngtrznego sprowadza si¢
do tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny o prawach i obowiazkach podmiotéw
tworzacych wspolnot¢ samorzadowa, natomiast akt kierownictwa wewngtrznego okreséla jedynie zadania,
organizacj¢ oraz obowigzki osob ijednostek organizacyjnych gminy. Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz
przedmiotowa uchwata ma charakter wylacznie intencyjny, dlatego tez nie jest aktem prawa miejscowego.

W konsekwencji przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Organ nadzoru zwraca rownocze$nie uwagg¢ na uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym stwierdzono:
,»W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji (...)”.

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 5 uchwaty w zakresie zwrotu:
,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Nekla

Burmistrz Miasta i Gminy Nekla
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