DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 stycznia 2025 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2025.01.07 13:10:19

Poz. 153

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.343.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 3 uchwaty nr 1X/67/2024 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 26 listopada 2024 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Miedzychod
w zakresie zwrotow: ,,w wyniku prowadzenia drobnych robot” oraz ,,w przypadku robét wymagajacych
pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru prowadzenia robot, za odpady odpowiada przedsigbiorca
realizujacy usluge remontowo-budowlang lub we wlasnym zakresie i na wtasny koszt specjalny kontener na
odpady zamawia inwestor;” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska Migdzychodu podjeta uchwale nr IX/67/2024 zmieniajaca
uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mig¢dzychod, zwang dale;j
,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz.609) oraz art.4ust.112 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399)”.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 badanej uchwaty Rada Miejska Migdzychodu postanowita wprowadzi¢ zmiany ,,w uchwale nr
XX/180/2020 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Miedzychdod (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 1589)”,
zwanej dalej ,,uchwata zmieniang”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 1 pkt 3 uchwaty w zakresie, w jakim nadaje brzmienie § 4
ust. 3 pkt 3 uchwaty zmienianej, tj.: ,,3) wramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dostarcza si¢ do punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK-u) wylacznie te odpady
budowlano-remontowe irozbiorkowe, ktoére powstaly w wyniku prowadzenia drobnych robot
w gospodarstwie domowym; w przypadku robdt wymagajacych pozwolenia na budowg lub zgloszenia
zamiaru prowadzenia robdt, za odpady odpowiada przedsigbiorca realizujacy ustuge remontowo-budowlang
lub we wlasnym zakresie i na wlasny koszt specjalny kontener na odpady zamawia inwestor;”.

Podstawg prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 1 1717), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do
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uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia
art. 4 ust. 1 v.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g., zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla
szczegOtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow iodziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkoéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
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jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktoéry pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktoérych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajac komponenty uchwaly, ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 u.u.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. Brak w regulaminie ktorego§ z wyszczegolnionych
ustawowo obowigzkowych elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Kwestionowany na wstgpie przepis uchwaly realizuje norme kompetencyjna wynikajaca z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b i pkt 3 w.u.c.p.g. W przepisach tych ustawodawca upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
w regulaminie szczegélowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczacych
wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jak rowniez czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢
odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci. Minimalny katalog odpadow, ktorych przyjmowanie winny
zapewnia¢ punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zostal okreslony ustawowo
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b uv.u.c.p.g. Katalog ten obejmuje ,,odpady budowlane i rozbidérkowe z gospodarstw
domowych”. Przez ,,odpady budowlane i rozbiérkowe” nalezy rozumie¢ ,,odpady powstale podczas robodt
budowlanych”, o czym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
72023 r. poz. 1587, ze zm.), zwanej dalej ,,u.0.”. Ani na gruncie u.0., ani na gruncie u.u.c.p.g. ustawodawca
nie definiuje ,,robdt budowlanych”. Nalezy tu zatem siegnaé do definicji legalnej zawartej w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.), ktora przez ,roboty budowlane”
nakazuje rozumie¢ ,,budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiodrce
obiektu budowlanego” (art. 3 pkt 7). Nie chodzi tu zatem jedynie o ,drobne roboty”, niewymagajace
,pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru prowadzenia robo6t”. Doprecyzowaé nalezy, ze omawiany tu
rodzaj odpaddw nie zalicza si¢ do odpadow komunalnych zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 7 u.o., niemniej
jednak — na mocy art. 1b ust. 2 u.u.c.p.g. - do postepowania z odpadami budowlanymi i rozbidorkowymi
z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi.

Zwrdci¢ w tym miejscu nalezy uwage takze na przepisy art. 3 u.u.c.p.g. okreslajace katalog zadan gminy
w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na jej terenie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 u.u.c.p.g. do
obowigzkoéw gminy nalezy zapewnienie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Nadto do obowigzkéw gminy nalezy tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych ,,w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujagcych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow
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i odziezy, atakze odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych” (art. 3 ust. 2 pkt 6
u.u.c.p.g.). Ustawodawca w art. 3 ust. 2b u.u.c.p.g. naklada na kazda gmine obowigzek utworzenia co
najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub
wspolnie z inng gming lub gminami, lub wspdlnie ze zwigzkiem metropolitalnym. W wyroku z 25 listopada
2016 r. (I SA/Kr 1041/16; CBOSA) Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wskazal, ze z tych
przepisow wynikaja wytyczne dla gmin, ktore okreslaja, jakie co najmniej odpady majg by¢ odbierane
z nieruchomosci poprzez selektywny odbidr odpadow, a ktore odpady winny by¢ co najmniej przyjmowane
w punktach selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W konsekwencji obowigzkiem gminy jest
nie tylko utworzenie co najmniej jednego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale
1 zapewnienie przyjmowania w nim co najmniej wszystkich wymienionych przez ustawodawce rodzajow
odpadow, w tym odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Jedynym wyjatkiem
od tej zasady jest sytuacja przewidziana w art. 3 ust. 2c u.u.c.p.g., gdzie gmina moze nie zapewniaé
przyjmowania bioodpadéw przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w caloéci zapewnia odbieranie tych odpadoéw z miejsc
ich wytwarzania.

Nadto ustawodawca dopuscit wprowadzenie pewnych ograniczen w odbieraniu lub przyjmowaniu
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, aktéore rada gminy moze
unormowa¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 u.u.c.p.g. (tj.w uchwale okreslajacej
szczegOlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpaddéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych). Zgodnie z art. 6r ust. 3a u.u.c.p.g.: ,,W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych
czescei roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy, stanowiagcych
odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych
lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Podkresli¢ nalezy,
7e omawiane tu ograniczenie moze dotyczy¢ jedynie ilo$ci odbieranych lub przyjmowanych przez punkt
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Wykluczone jest natomiast ograniczenie
przedmiotowe czy tez rodzajowe, np. poprzez zawezenie ustawowego pojecia odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych do odpadoéw powstatych jedynie w wyniku drobnych robot,
niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgtoszenia zamiaru prowadzenia robét.

W Swietle przytoczonych powyzej regulacji ustawowych, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska
Miedzychodu nie byta uprawniona do uchwalenia przepisu o tresci: ,,w ramach optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dostarcza si¢ do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych (PSZOK-u)
wylacznie te odpady budowlano-remontowe irozbiorkowe, ktore powstaly w wyniku prowadzenia
drobnych robdt w gospodarstwie domowym; w przypadku roboét wymagajacych pozwolenia na budowe Iub
zgloszenia zamiaru prowadzenia robdt, za odpady odpowiada przedsigbiorca realizujacy ustuge remontowo-
budowlang lub we wlasnym zakresie i na wlasny koszt specjalny kontener na odpady zamawia inwestor”.
W ocenie organu nadzoru, przywotane normy prawne nie daja podstaw do ograniczenia przez prawodawce
miejscowego ustawowego obowiazku zapewnienia przyjmowania w punkcie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych odpadéw budowlanych i remontowych z gospodarstw domowych jedynie do takich,
ktore powstalty w wyniku prowadzenia drobnych robdt, niewymagajacych pozwolenia na budowe lub
zgloszenia zamiaru prowadzenia robo6t (por. wyrok WSA w Poznaniu z 19 listopada 2015 r., IV SA/Po
593/15; wyrok WSA w Lublinie z 22 kwietnia 2021 r., II SA/Lu 63/21; CBOSA). Tak zredagowany przepis
uchwaty narusza norme¢ kompetencyjng wynikajgca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b 1 pkt 3 w zwiazku z art. 6r
ust. 3a u.u.c.p.g., co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewaznoscia wadliwej
regulacji. Przy czym koniecznym, a zarazem wystarczajacym do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem,
jest stwierdzenie niewaznos$ci § 1 pkt 3 uchwaly w zakresie zwrotow: ,,w wyniku prowadzenia drobnych
robot” oraz ,,w przypadku robot wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru prowadzenia
robot, za odpady odpowiada przedsigbiorca realizujgcy ushuge remontowo-budowlang lub we wilasnym
zakresie i na wlasny koszt specjalny kontener na odpady zamawia inwestor;”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g.). Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu
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terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na podstawie
iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W $wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Miedzychodu
Burmistrz Miedzychodu
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