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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.424.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VIII/88/2024 Rady Miasta i Gminy Szamotuly zdnia 20 listopada 2024 r.
w sprawie powotania Gminnej Rady Seniorow Miasta i Gminy Szamotuly i nadania jej statutu - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2024 r. Rada Miasta i Gminy Szamotuly podjeta uchwate nr VIII/88/2024 w sprawie
powotania Gminnej Rady Seniorow Miasta i Gminy Szamotuty i nadania jej statutu, dalej: "uchwata". Statut
Gminnej Rady Seniorow Miasta i Gminy Szamotuly stanowi zatacznik do uchwaty, dalej: 'Statut".

Uchwateg podjeto na podstawie: "art. 5 c ust. 1- 2 a pkt 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz.1465) i art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych
(Dz. U. poz. 1705 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 5c ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.), dalej: "u.s.g.", rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow. Rada gminy, tworzgc gminng rade¢ seniordéw, nadaje jej
statut okreslajacy w szczegdlnosci: 1) tryb i kryteria wyboru jej czlonkéw, 2) zasady i tryb jej dziatania, 3)
dtugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorej
funkcjonuje ta rada, 4) zasady wygasniecia mandatu i odwolania jej cztonkéw - dazac do wykorzystania
potencjatu podmiotéw dziatajagcych na rzecz osob starszych, atakze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru czlonkéw gminnej rady seniorow (art. 5c ust. 5 u.s.g.).

Jak stanowi art. 5¢c ust. 4a u.s.g., cztonkowi gminnej rady senioro6w bioragcemu udzial w posiedzeniach
gminnej rady seniorow lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym reprezentuje on gminng rade
seniorow, moga by¢ zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane z udzialem w posiedzeniu gminnej rady senioréw lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym
reprezentuje on gminng rade senioré6w, na podstawie dokumentow, w szczegolnosci rachunkow, faktur lub
biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow przejazdu
samochodem. Jezeli rada gminy zadecydowala o zwracaniu kosztow, o ktorych mowa w art. Sc ust. 4a
u.s.g., w statucie, o ktorym mowa w art. Sc ust. 5 u.s.g., okresla si¢ zasady zwrotu tych kosztow, w tym ich
maksymalng wysoko$¢ podlegajacg zwrotowi.
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Ustawodawca, wskazujgc w art. 5S¢ ust. 5 u.s.g. materi¢, ktérg winien okres§la¢ statut rady seniorow,
postuzyl si¢ zwrotem "w szczeg6lnosci", co oznacza, ze omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru
zamknigtego. Istotne jest jednak, aby rada w przedmiotowym statucie zamiescita postanowienia odnoszace
si¢ do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominigcie badZ niewypelnienie
dyspozycji ktorego$ z obligatoryjnych elementéw oznacza, ze rada nie zrealizowata w sposob prawidlowy
swojego obowigzku uchwalodawczego, a podjety przez nig statut zawiera sprzeczng z upowaznieniem
ustawowym luke normotworcza, skutkujaca istotng wadliwoscia i niewazno$cig catego statutu (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 9 maja 2024 r., IV SA/Po 179/24, CBOSA).

Przechodzac do oceny legalno$ci przedtozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze rada
nie zrealizowata w pelni normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 5Sc ust. 5 pkt 4 u.s.g. Moca wskazanego
przepisu ustawodawca natozyl na rad¢ obowigzek okre§lenia w statucie gminnej rady seniorow zasad
wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkow.

Tymczasem w badanym Statucie Rada Miasta i Gminy Szamotuly ograniczyta si¢ jedynie do okreslenia
zasad wygasnigcia mandatu cztonkéw Gminnej Rady Senioréw Miasta i Gminy Szamotuty (§ 14 Statutu),
pomijajac unormowanie - wymaganych przez ustawodawce - zasad odwolania czitonkéw tej rady.
W sprawie mamy wiec do czynienia z pomini¢ciem uchwatodawczym obligatoryjnego elementu Statutu.
Statut dotknicty taka wada nie wypetnia w catosci celu i funkcji, dla ktorej zostat podjety. Charakter tego
naruszenia, to jest stwierdzone pominigcie uchwatodawcze, powoduje, ze oceniany akt prawny jest
niekompletny, a tym samym konieczne jest jego wyeliminowanie z obrotu prawnego (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 10 maja 2024 r., III SA/Gl 122/24; wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., II OSK 834/17 -
CBOSA).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, badany Statut zostat uchwalony z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujagcym wadliwoscia, a w konsekwencji niewazno$cig calej uchwaly. Za stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci, w tym takze postanowienia o utworzeniu Gminnej Rady Seniorow Miasta
1 Gminy Szamotuty, przemawia tre$¢ przepisu art. Sc ust. 5 u.s.g. Uzyty przez ustawodawce zwrot: "Rada
gminy, tworzac gminng rade senioréw, nadaje jej statut (...)" wskazuje, ze zarowno utworzenie rady
senioréw, jak inadanie jej statutu, powinno nastgpi¢ jednocze$nie. Takie brzmienie przepisu
upowazniajacego wyklucza, zdaniem organu nadzoru, pozostawienie w obrocie prawnym uchwaly, ktorej
przedmiotem bytoby jedynie utworzenie Gminnej Rady Senioréw Miasta i Gminy Szamotuly bez
jednoczesnego nadania jej statutu.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Szamotuty
Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly
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